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Artikel 12

1. Nr.1-819 Pflege- und Betreuungsentschadigung

Der neue Absatz 4 verpflichtet jede Stadt und Gemeinde zu einer
Satzungsregelung Uber die Erstattung von Aufwendungen fir die entgeltliche
Betreuung von pflege- und betreuungsbedurftigen Angehdrigen wahrend der
Ausitbung einer ehrenamtlichen Tatigkeit. Wer Angehdoriger im Sinne dieser
Vorschrift ist, wird in der Gemeindeordnung nicht definiert. Laut
Gesetzesbegrindung kann eine sachgerechte Abgrenzung des betreuten
Personenkreises per Satzung erfolgen. Wenn keine Satzungsregelung getroffen
wird, durfte die Definition dieses Personenkreises in 8 20 Abs. 5 LVwWVIG analog
anwendbar sein. Ein Verweis auf diese Vorschrift in der Satzung ist mdglich.

Der Erstattungsanspruch erstreckt sich auf alle ehrenamtlichen Tatigkeiten fur
die Kommune. Er ist allerdings auf jene ehrenamtlichen Tatigkeiten begrenzt, zu
der die Kommune Personen unmittelbar, mittelbar oder konkludent verpflichtet
hat. Anwendung findet er daher unter anderem bei allen Gemeinderats-,
Ortschaftsrats- und Bezirksbeiratssitzungen, da es sich um Gremien der
Kommune handelt, zu der die Ratsvorsitzenden flr die jeweilige Stadt oder
Gemeinde einladen. Dasselbe gilt fir Ausschuss- und Beiratssitzungen dieser
Gremien.

Anspriche entstehen ferner durch entsprechende Aufwendungen infolge der
Teilnahme an Fraktionssitzungen. Fraktionen haben durch den neuen § 32a
GemO einen unmittelbaren gesetzlichen Status erlangt. Fraktionen dienen der
effektiven Beratung und Entscheidungsfindung in den jeweiligen kommunalen
Gremien unter Wahrung demokratischer Grundsétze. Sie setzen sich aus fur die
Kommune ehrenamtlich tatigen Ratsmitgliedern zusammen. Sitzungen und
andere Veranstaltungen in Zusammenhang mit der Wahrnehmung der
Ratstatigkeit von Fraktionen sind damit integraler Teil des Verhandlungsgangs in
kommunalverfassungsrechtlich verankerten stadtischen oder gemeindlichen
Gremien, deren Mitglieder ehrenamtlich tatig sind.

Absatz 4 knupft — wie der neue Absatz 5 — an die vorherigen Absatze des § 19
an. Er belasst den Stadten und Gemeinden — als ein Verhandlungsergebnis des
Stadtetags mit den Regierungsfraktionen — grof3e Freiheit bei der Ausgestaltung
dieser Entschadigungsleistungen (,Das Nahere wird durch Satzung geregelt").
Die Erstattung von Aufwendungen fur die entgeltliche Betreuung von pflege- und
betreuungsbedurftigen Angehérigen wahrend der Austibung einer
ehrenamtlichen Téatigkeit kann daher wahlweise gewahrt werden durch

a) Einzelabrechnungen auf jeweiligen Nachweis

b) Durchschnittssatze nach Absatz 2, ggf. bezogen auf bestimmte
Zeitraume3

z Paragrafenangaben ohne Gesetzesnennung im nachfolgenden Text beziehen sich auf die
Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg.



c) Aufwandsentschadigungen nach Absatz 34 fir alle Rate bzw. ehrenamtlich
Tatige in gleicher Hohe, ggf. als Zuschlage zu den jeweiligen Grundpau-
schalen

d) Aufwandsentschadigungen nach Absatz 3 fur die spezielle Empfanger-
gruppe ,ehrenamtlich Tatige mit pflege- oder betreuungsbedirftigen
Angehdrigen®, ggf. als Zuschlage zu den jeweiligen Grundpauschalen

e) Aufwandsentschadigungen nach Absatz 3 fur die spezielle Empfanger-
gruppe ,ehrenamtlich Tatige mit pflege- oder betreuungsbedirftigen
Angehdrigen®, ggf. in Form von erhdhten Sitzungspauschalen.

f) Die umfassende Satzungsermachtigung in Absatz 4 erdffnet den Stadten
und Gemeinden zudem die Mdglichkeit, Gber den in Absatz 3 genannten
Personenkreis hinaus Entschadigungen fir die entgeltliche Betreuung von
pflege- oder betreuungsbediirftigen auch allen anderen ehrenamtlich
Tatigen in Gestalt von pauschalierten Aufwandsentschadigungen gemafn
Absatz 3 zu gewéahren. Beispiel: Mitglieder von Wahlausschiissen und
Wahlvorstanden.

Sollten weder eine Pauschalabgeltung noch Durchschnittssatze festgelegt
werden, ist laut Gesetzesbegriindung eine Abgrenzung der erstattungsfahigen
Aufwendungen in der Satzung erforderlich.

Das ruckwirkende Inkraftsetzen der Satzungsregelung zum 01.12.2015 ist
maoglich, da sie sich aus der schon von vor diesem Datum bekannten
Gesetzeslage ergibt.

Satzungsformulierungsvorschlage samt Erlauterungen zu den Alternativen a) bis
e) fur Erstattungen an Rats- und Ausschussmitglieder, jeweils ergéanzt um einen
Vorschlag fur die anderen Felder ehrenamtlicher Tatigkeit gemaf} f), sind als
Anlage 2 beigeflgt.

2. Nr.2und 11 — 88 20 Abs. 3 und 32a zu Fraktionen und deren
Verdffentlichungsrecht in Amtsblattern

Wiewohl die Gemeindeordnung seither keine Regelungen zu Fraktionen enthielt,
sind diese Zusammenschlisse von Ratsmitgliedern in einer groRen Zahl von
Stadten und Gemeinden seit Jahrzehnten etablierter Bestandteil der
Entscheidungsfindung in den Gemeinderaten sowie ggf. Ortschaftsraten und
Bezirksbeiraten.

3 Siehe dazu auch den entsprechenden Klammerzusatz in der Begriindung zur Novellierung des § 19
auf Seite 34 von Landtagsdrucksache 15/7265.

* So sah der Gesetzentwurf in Fassung vom 30.01.2015 noch die Formulierung ,,... werden auf Antrag
gesondert, auch neben einer Aufwandsentschadigung nach Absatz 3 oder nach dem
Aufwandsentschadigungsgesetz erstattet. Weiterer Beleg fur die Zuléssigkeit einer
Pauschalabgeltung ist die nicht abschlieRende Aufzahlung im entsprechenden Klammerzusatz der
Gesetzesbegriindung zu § 19 auf Seite 34 von Landtagsdrucksache 15/7265.



§ 32a Abs. 1 und Abs. 2 Satz 1 entspricht den seitherigen Gepflogenheiten bei
der Fraktionsbildung und dem seitherigen Wirken von Fraktionen. Ferner wird
eine Verpflichtung festgeschrieben, die Fraktionsbildung, die Mindestmitglieder-
zahl fur Fraktionen sowie Fraktionsrechte und Fraktionspflichten in der
Geschéftsordnung des jeweiligen Gremiums festzulegen. Laut Gesetzesbegrin-
dung darf die Mindestfraktionsstarke ,unter Berticksichtigung der Grol3e des
Gemeinderats und der Anzahl der auf die Mehrheit der Wahlvorschlage
entfallenden Sitze nicht unangemessen hoch sein. Ohne festgelegte
Mindestfraktionsstarke muss eine Fraktion aus mindestens zwei Personen
bestehen®.

Gemal § 32a Abs. 2 Satz 2 diurfen Fraktionen ihre Auffassungen auch
offentlich darlegen. Sie sind in ihrer Offentlichkeitsarbeit somit nicht an die
Mehrheitsauffassung in den jeweiligen Réaten gebunden. Eine derartige
ausdruckliche Erméachtigung zu eigenstandigen Fraktionspublikationen enthielt
die Gemeindeordnung bislang nur im Zusammenhang mit Biirgerentscheiden®.

Im Kontext zu diesem ausdricklichen oéffentlichen Darlegungsrecht der
Fraktionen steht ihr Anspruch gemaf 8 20 Abs. 3, in einem etwaigen Amtsblatt
der Stadt oder Gemeinde ihre Auffassungen zu Angelegenheiten der Kommune
darzulegen®. Dieses Darlegungsrecht besteht daher nicht betreffend Angelegen-
heiten au3erhalb des kommunalen Wirkungskreises und somit unter anderem
nicht betreffend landes-, bundes- oder europapolitischer Angelegenheiten. Der
Vero6ffentlichungsanspruch ist zudem auf Amtsblatter begrenzt, die Gber die reine
Veroffentlichung von amtlichen Bekanntmachungen, amtlichen Bekanntgaben
und amtlichen Mitteilungen hinaus auch ,zur regelmafigen Unterrichtung der
Einwohner Uber die allgemein bedeutsamen Angelegenheiten der Gemeinde® im
Sinne von 8§ 20 Abs. 1 genutzt werden. Letzteres durfte regelmé&Rig der Fall sein.

Jede Fraktion hat einen individuellen Anspruch, Beitrdge im Amtsblatt zu
veroffentlichen. Eine Vereinbarung Gber den Verzicht auf dieses Veroffent-
lichungsrecht kann folglich mit den Fraktionen nur auf freiwilliger Basis getroffen
werden. Wegen des individuellen Anspruchs jeder Fraktion ware auch ein
Mehrheitsbeschluss des Gemeinderats zum Verzicht auf Fraktionsveréffent-
lichungen gegenuber einer Fraktion, die ihn abgelehnt hat, unwirksam. Eine
einvernehmliche Vereinbarung bzw. ein einstimmiger Gemeinderatsbeschluss
zum Verzicht auf Fraktionsveroffentlichungen kann von einer Fraktion
nachfolgend einseitig aufgekindigt werden.

Das Nahere zur Umsetzung des Rechts auf Fraktionsveroffentlichungen hat der
Gemeinderat im Redaktionsstatut fir das Amtsblatt zu regeln bzw. ein
vorhandenes Statut ggf. anzupassen. Dabei hat der Gemeinderat insbesondere
den ,angemessenen Umfang“ der Fraktionsbeitrage zu bestimmen.

5 Siehe 8§ 21 Abs. 5 Satz 1, der in erweiterter neuer Fassung wie folgt lautet: ,Wird ein Birgerent-
scheid durchgefiihrt, muss den Birgern die innerhalb der Gemeindeorgane vertretene Auffassung
durch Veroffentlichung oder Zusendung einer schriftlichen Information bis zum 20. Tag vor dem
Burgerentscheid dargelegt werden.”
6 Gruppierungen und einzelne Ratsmitglieder haben keinen Darlegungsanspruch. IThnen kénnen auf
freiwilliger Basis allerdings via Redaktionsstatut ggf. ebenfalls Amtsblattverdffentlichungen eingerdumt
werden.

5



Der Veroffentlichungsumfang pro Amtsblattausgabe kann entweder fur alle
Fraktionen identisch oder unter Berlcksichtigung der jeweiligen Fraktionsstérke
festgelegt werden (,abgestufte Chancengleichheit®). Im letzteren Fall bietet es
sich an, die erlaubte Textumfange der Fraktionen entsprechend ihrer Sitzzahl im
Gemeinderat zu staffeln und hierbei durch eine SockelgroRe sicherzustellen,
dass auch den kleineren Fraktionen gentigend Raum fir verstandliche
Publikationen eroffnet ist. Beispiel: Jeder Fraktion steht ein Sockel von 800
Zeichen sowie zusatzlich 150 Zeichen je Ratssitz pro Amtsblattausgabe zur
Verfigung. Summen werden auf volle Hundert ab- oder aufgerundet.

Im Redaktionsstatut ist ferner eine sogenannte Karenzzeitregelung zu treffen,
also ein Zeitraum vor Wahlen zu bestimmen, in dem Fraktionsverdffentlichungen
unterbleiben, um die Chancengleichheit bei den Wahlen und die Neutralitat der
Kommune in den Wahlkampfen zu gewébhrleisten. Der VGH Baden-Wirttemberg
hat hierzu unmissverstandlich festgestellt: ,Eine von den Organen der Gemeinde
im Wahlkampf ausgehende Beeinflussung der Wahler zugunsten oder zum
Nachteil eines Bewerbers stellt insbesondere dann eine unzulassige Wahlbeein-
flussung dar, wenn dies unter Inanspruchnahme des Amtsblatts geschieht. Denn
das Amtsblatt ist das amtliche Verkiindungsorgan der Gemeinde und muss daher
dem Gebot parteipolitischer Neutralitat in besonderem Maf3e Rechnung tragen”
(Urteil vom 17.02.1992, 1 S 2266/91). Die Karenzzeitregelung vermeidet, dass
die Stadt oder Gemeinde in Wahlkampfzeiten tun muss, was sich andererseits
beinahe von selbst verbietet: Jeden Fraktionsartikel vorab auf Wahlneutralitat zu
prufen und ggf. zu untersagen oder zu korrigieren.

Das Karenzzeiterfordernis und damit die Karenzzeitregelung gelten im Ubrigen
selbstredend nicht nur fur Beitrage der Fraktionen im Gemeinderat, sondern auch
fur jedwede anderen Artikel von Parteien, Wahlervereinigungen und politischen
Gruppierungen, Amtsinhabern sowie Wahlbewerberinnen und Wahlbewerbern.
Die in Kommunen praktizierte sachliche Vorstellung aller zugelassenen
Wahlbewerberinnen und Wahlbewerber vor Kommunalwahlen unter strenger
Beachtung der Gleichbehandlung versto3t hingegen nicht gegen das
Karenzzeiterfordernis.

Das Karenzzeiterfordernis gilt nicht nur fiur Kommunalwahlen, sondern auch fur
Parlamentswahlen. Lediglich fur die Obergrenze der Karenzzeit ist in Gestalt von
sechs Monaten eine gesetzliche Festlegung getroffen. Das ist jener Zeitraum,
den der Staatsgerichtshof fur die Offentlichkeitsarbeit der Landesregierung vor
Wahlen als angemessen erachtete. Wird diese Obergrenze ausgeschopft, wéare
das Darlegungsrecht der Fraktionen angesichts mehrerer Wahltermine in mehr
oder weniger grol3en Zeitabstanden Uber eine funfjahrige kommunale Wahl-
periode hinweg allerdings stark eingeschrankt. Auf eine gesetzliche Fixierung der
Sechsmonatsfrist wurde daher bewusst verzichtet. Eine Karenzzeit von drei
Monaten ist nach Auffassung des Innenministeriums Baden-Wurttemberg noch
vertretbar. Manche Kommunen haben kirzere Karenzzeiten.

Das Redaktionsstatut kann des Weiteren klarstellende Bestimmungen zum
Themenkreis von Fraktionsmitteilungen enthalten. Beispiele: Begrenzung der
Fraktionspublikationen auf Themen, fur die der jeweilige Gemeinderat zustandig
ist, ferner auf sonstige stadtische Planungen und Aufgaben, auf Veranstaltungen
mit kommunalpolitischem Bezug und auf Stellungnahmen zu AuRerungen



anderer Fraktionen und Gruppierungen. Untersagung von Wahlaufrufen und
Wahlwerbung, von politischen Stellungnahmen ohne kommunalpolitischen Bezug
sowie von strafrechtlich relevanten Angriffen auf Dritte und Versto3en gegen
Rechtspflichten. Verpflichtung zur Einhaltung presserechtlicher Bestimmungen.
Ubernahme der inhaltlichen Verantwortung durch die jeweilige Fraktion und
Aufnahme eines entsprechenden Hinweises in das Amtsblatt.

Ob auch Fraktionen der Ortschaftsrate die Mdglichkeit zur Darlegung ihrer
Auffassungen zum jeweiligen Ortsgeschehen im Amtsblatt geman § 20 Abs. 3
via das Redaktionsstatut des Amtsblatts erhalten, entscheidet nach § 72 letzter
Satz der jeweilige Gemeinderat. Fur Bezirksbeirate enthalt die Gemeinde-
ordnung keine entsprechende Regelung. Im Rahmen der Kommunalen
Selbstverwaltung steht es den Gemeinderaten gleichwohl frei, auch ihnen
entsprechende Rechte einzuraumen. Das Redationsstatut ist ggf. um Passagen
zu Ortschaftsraten und Bezirksbeirdten zu erganzen.

§ 32a Abs. 3 legitimiert die Finanzierung der Arbeit von Fraktionen mit
stadtischen Haushaltsmitteln. Bereitgestellte Mittel durfen verwandt werden, um
sachliche und personelle Aufwendungen zu bestreiten. Solche Aufwendungen
kénnen unter anderem durch das Fuhren von Fraktionsgeschaftsstellen
entstehen. Gewéhrte Mittel durfen hingegen nicht zur Finanzierung von Parteien
oder Wahlervereinigungen und nicht fur Fraktionsaktivitaten au3erhalb des
Wirkungsbereichs von Fraktionen gemal3 8 32a Abs. 2 Satze 1 und 2 eingesetzt
werden. Aufwendungen der Fraktionsvorsitzenden und von Fraktionsmitgliedern
sind Uber Entschadigungsleistungen gemalf 8 19 abzugelten und zahlen daher
ebenfalls nicht zur Fraktionsfinanzierung nach § 32a Abs. 3.

Vor diesem Hintergrund hat der Gemeinderat das Ob und ggf. die Hohe von
Fraktionsmitteln festzulegen. Sie sind im Haushaltplan zu veranschlagen und zu
bewirtschaften. Die FraktionsgroRen kdnnen bei der Bemessung berticksichtigt
werden. Ebenso ist eine Beschrankung der Mittelgewahrung auf bestimmte
Zwecke madglich.

Die ,Grundséatze fur die Fraktionsfinanzierung aus kommunalen Haushaltsmitteln
- Darstellung der Rechtslage, die zwischen Innenministerium, Regierungs-
prasidien, Gemeindeprufungsanstalt und kommunalen Landesverbanden” vom
06.04.1992 konnen im Ubrigen weiterhin zur Beurteilung der Zulassigkeit der
Mittelgewahrung an Fraktionen herangezogen werden. Deren Wortlaut liegt als
Anlage 3 bei.

Fraktionen sind ,,Organteile” des Hauptorgans Gemeinderat einer Stadt oder
einer Gemeinde. Unter Wirdigung dieser besonderen Stellung und ihres damit
verbundenen unabhéangigen politischen Wirkens fir die jeweilige Kommune lasst
§ 32a Abs. 3 fur die Selbstbewirtschaftung der Mittel durch die Fraktionen
ausdrucklich einen Nachweis tber die bestimmungsgemaéalie Mittelverwendung in
einfacher Form genigen. In der Gesetzesbegriindung wird hierzu ,eine
summarische Darstellung der wesentlichen Ausgabearten mit den darauf
entfallenden Betragen“ beispielhaft genannt. Von o6rtlichen und tberdrtlichen
Prifungen bleiben Fraktionsmittel dennoch selbstverstandlich nicht
ausgenommen.



3. Nr.5-821-Birgerentscheid

3.1 Burgerbegehren gegen Aufstellungsbeschlisse zu Bauleitplanen und
Auswirkung auf Veranderungssperren fur diese Plane - 8 21 Abs. 2 Nr. 6

Die Sperrwirkung eines Birgerbegehrens beginnt nach dem Gesetzentwurf erst
mit der Feststellung der Zulassigkeit durch den Gemeinderat. Zu den Folgen
dieser Sperrwirkung auf Verdnderungssperren fir Bauleitplane hat sich das
Innenministerium Baden-Wurttemberg auf Wunsch des Stadtetags wie folgt
geaullert:

Durch den Eintritt der Sperrwirkung mit der Feststellung der Zulassigkeit des
Blrgerbegehrens verliert eine vorher in Kraft getretene Veranderungssperre nicht
nachtraglich ihre Wirksamkeit, da die Sperrwirkung keine aufschiebende Wirkung
hat (Thum, Blrgerbegehren und Burgerentscheid in Bayern, Kommentar, Kéln
2010, 13.09 Nr. 3 a)).

Nach der Rechtsprechung, insbesondere in Bayern, das hinsichtlich der
Sperrwirkung eine vergleichbare Rechtslage aufweist, ist allerdings schon im
Vorfeld der Zulassigkeitsentscheidung tber das Blirgerbegehren einstweiliger
Rechtsschutz gegen Mal3hahmen der Gemeinde maglich. In diesem Fall wird
nach den Grundséatzen fur den einstweiligen Rechtsschutz eine Interessen-
abwéagung vorgenommen und betrachtet, wie sich die beabsichtigte Mal3nahme
im Hinblick auf das Ziel des Burgerbegehrens auswirkt. Sofern die Ma3hahme
der Gemeinde das Ziel des Burgerbegehrens unterlauft, in dem vollendete
Tatsachen geschaffen werden, ist ein Sicherungsrecht im einstweiligen
Rechtsschutz gegeben, wenn das eingereichte Burgerbegehren voraussichtlich
formell und materiell zulassig ist, die Gemeinde noch nicht oder abschlagig tber
die Zulassigkeit entschieden hat und die Interessen der Gemeinde nicht
Uberwiegen (Thum, Biurgerbegehren und Birgerentscheid in Bayern, Kommen-
tar, Kéln 2010, 13.09 Nr. 2 a); BayVGH, Urteil vom 7.5.1998; Az. 4 ZE 98.1360,
BayVwBI. 98, 567). Im Gegensatz zur Sperrwirkung ab der Feststellung der
Zulassigkeit durch den Gemeinderat ist aber nicht jede dem Burgerbegehren
entgegenstehende Malinahme rechtswidrig (BayVGH a. a. O.).

In diesem Zusammenhang ware hinsichtlich einer Veranderungssperre im
Einzelfall zu prifen, ob durch sie irreparable Verhaltnisse geschaffen werden.
Maoglicherweise dient die Veranderungssperre dazu, eine Vorentscheidung zu
Gunsten des Burgerbegehrens zu verhindern, schafft aber keine vollendeten
Tatsachen und verhindert damit auch nicht den Erfolg des Burgerbegehrens und
ware damit zulassig.

Die Kommunen haben das Sicherungsrecht von sich aus zu beachten und sind
dazu nicht erst durch eine gerichtliche Entscheidung verpflichtet (Thum,
Blrgerbegehren und Burgerentscheid in Bayern, Kommentar, Koln 2010, 13.09
Nr. 2 b, str.).

Nachdem die Zulassigkeit des Blrgerbegehrens festgestellt wurde, dirfen
entgegenstehende Malinahmen nicht mehr getroffen oder vollzogen werden.
Wenn sich das Burgerbegehren gegen den Aufstellungsbeschluss des
Gemeinderats richtet, wird eine Veranderungssperre dem Birgerbegehren



entgegenstehen, auch wenn die Veranderungssperre das Ziel des
Blrgerbegehrens nicht endgultig vereitelt, da auch Malinahmen, die die
Umsetzung des Blirgerbegehrens erschweren oder behindern (z. B. Erarbeitung
von Planen oder Grundstiickserwerb) von der Sperrwirkung erfasst werden
(Thum, Burgerbegehren und Birgerentscheid in Bayern, Kommentar, Kéln 2010,
13.09 Nr. 4 a)). Eine beschlossene Veranderungssperre darf im Fall der
Feststellung der Zulassigkeit auch nicht mehr ausgefertigt bzw. bekannt gemacht
werden.

Fazit: Nach Feststellung der Zulassigkeit eines Blrgerbegehrens gegen einen
Aufstellungsbeschluss darf eine Veranderungssperre somit nicht mehr
beschlossen werden. Eine vor der Zulassigkeitsentscheidung in Kraft getretene
Veranderungssperre wird durch den Eintritt der Sperrwirkung nicht nachtraglich
unwirksam. Bereits vor der Zulassigkeitsentscheidung kann fur ein Burger-
begehren ein Sicherungsrecht bestehen, mit dem MalRnahmen der Gemeinde,
die das Burgerbegehren durch das Schaffen vollendeter Tatsachen unterlaufen,
im Wege einstweiligen Rechtsschutzes unterbunden werden kdnnen.

3.2 Einbindung der Vertrauenspersonen von Burgerbegehren - § 21 Abs. 4

Die Vertrauenspersonen sind vor der Entscheidung tiber die Zulassigkeit eines
Blrgerbegehrens anzuhoren. Diese Anhdrung kann unter Bertcksichtigung der
Praferenz der Vertrauenspersonen entweder schriftlich vor der Gemeinderats-
sitzung, in der Uber die Zulassigkeit des Burgerbegehrens entschieden wird,
oder mundlich in der betreffenden Sitzung erfolgen.

Erfolgt die Anhérung schriftlich, sollte die AuRerung der Vertrauenspersonen der
Vorlage zu diesem Tagesordnungspunkt beigefugt werden. Wird eine mundliche
Anhdorung durchgefuhrt, hat sie verpflichtenden Charakter im Sinne einer
Anhorung von Betroffenen nach § 33 Abs. 4 Satz 2 GemO. Eine solche
Anhoérung hat aul3erhalb der Beratung des Tagesordnungspunktes ,Zulassigkeit
des Burgerbegehrens...” durch den Gemeinderat zu erfolgen; sie ist folglich unter
einem besonderen Tagesordnungspunkt in der Tagesordnung der Sitzung
auszuweisen.

Die Vertrauensleute sind zur Sitzung einzuladen. Praktikabel ist entweder die
Anhorung zu Beginn der betreffenden Gemeinderatssitzung oder direkt vor dem
Tagesordnungspunkt ,Zulassigkeit des Burgerbegehrens ...“ durchzufiihren. Die
mundliche Anhérung im Rahmen eines separaten Tagesordnungspunktes
~Anhorung der Vertrauenspersonen des Blrgerbegehrens ..." dient dazu, diesen
Personen die Moglichkeit zu geben, dem Gemeinderat ihre Auffassung
darzulegen. Nachfragen seitens der Ratsmitglieder sind mdglich, eine Beratung
des Gemeinderats (ber die AuBerungen der Vertrauenspersonen bzw. deren
kritische Wrdigung findet hingegen nicht unter dem Tagesordnungspunkt
»~Anhorung der Vertrauenspersonen “ statt. Diese Beratung bleibt stattdessen ggf.
dem nachfolgenden Tagesordnungspunkt ,Zulassigkeit des Burgerbegehrens ..."
vorbehalten, bei dem die Vertrauenspersonen nicht mitwirken. Die Vertrauens-
personen mussen sich daher vor dem Eintritt in den nachfolgenden Tages-
ordnungspunkt in den Zuschauerbereich der Ratssitzung begeben.



4. Nr. 12 - 8 34 Ratssitzungen
4.1 Regeleinberufungsfrist von sieben Tagen - 8 34 Abs. 1 Satz 1

Schon vor der Novelle verlangte die Gemeindeordnung vom Birgermeister, den
Gemeinderat mit angemessener Frist einzuberufen sowie den Réaten die
Verhandlungsgegenstéande der Ratssitzung ,rechtzeitig” mitzuteilen und dabei
etwaige Vorlagen bzw. Unterlagen zu Gbermitteln. Durch den Einschub ,in der Regel
mindestens sieben Tage vor dem Sitzungstag“ wird in der Gemeindeordnung nun
konkretisiert, was unter ,rechtzeitig” verstanden wird.

Die Verwendung des Worts , Tage* macht deutlich, dass alle Wochentage bei der
Einhaltung dieser Regelfrist zu bertcksichtigen sind. Eine ausschliel3liche Berick-
sichtigung von Werktagen wirde auch nicht mit der ehrenamtlichen Tatigkeit der
eingeladenen Ratsmitglieder korrelieren. Bei schwierigen Verhandlungsgegen-
standen oder umfangreichen Sitzungsunterlagen kann eine langere Vorbereitungs-
zeit fur die Ratsmitglieder geboten sein.

Der Sitzungstag ist bei der Berechnung der Siebentagefrist nicht mitzurechnen.
Dadurch stehen den Ratsmitgliedern im Regelfall volle sieben Tage zur Sitzungs-
vorbereitung zur Verfigung. Beispiel: Findet die Ratssitzung an einem Dienstag statt,
mussen den Ratsmitgliedern die Einladung und die Sitzungsunterlagen im Regelfall
spatestens am Montag der Vorwoche zugegangen sein.

Abweichende Formulierungen in bestehenden Geschaftsordnungen fir den Gemein-
derat, die einen kirzeren Zeitraum zum Versand der Sitzungsunterlagen vorsehen,
mussen dem angepasst werden.

Bei Stadten und Gemeinden mit rechtswirksamer’ elektronischer Ubermittlung der
Einladung und Sitzungsunterlagen ist das Datum der elektronischen Bereitstellung im
Ratsinformationssystem als Zugangsdatum, ggf. in Verbindung mit einer Hinweismail
auf diese Bereitstellung, maf3geblich. Auch elektronische Versionen der Einladung
und der Sitzungsunterlagen mussen im Regelfall sieben Tage vor der Sitzung
verfugbar bzw. abrufbar sein, ohne dass der Sitzungstag mitzahlt. Beispiel: Eine
Sitzung am Mittwoch erfordert die Bereitstellung der Unterlagen im
Ratsinformationssystem spatestens am Dienstag der Vorwoche.

Durch die vielerorts enge Taktung der vorberatenden Gremien kann nicht immer
gewabhrleistet werden, dass alle Sitzungsunterlagen bzw. Vorberatungsergebnisse
sieben Tage vor der Sitzung bereits zugesandt sind. Die Formulierung ,in der Regel*
eroffnet die Mdglichkeit, Sitzungsunterlagen und Vorberatungsergebnisse in
Ausnahmefallen auch nachzureichen. Ein entsprechender Hinweis in der
Tagesordnung ist empfehlenswert, um Nachfragen und Irritationen zu vermeiden.

7Nach § 34 Abs. 1 Satz 1 kann der Burgermeister entscheiden, ob er den Gemeinderat ,schriftlich
oder elektronisch” einberuft und in welcher dieser beiden Formen er folglich auch die erforderlichen
Unterlagen Gbermittelt. Auch ein Parallelversand in beiden Formen ist méglich. Entscheidet er sich in
Abweichung von der seitherigen Praxis dafir, die Einberufungen und den Unterlagenversand kiinftig
rechtwirksam in elektronischer Form vorzunehmen, sollte er dies aus Grunden der Rechtssicherheit
ausdrucklich bekunden.
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Ob der Gemeinderat tber Ergebnisse in vorberatenden Gremien zu Tagesordnungs-
punkten seiner Sitzung mit einer besonderen Unterlage zu unterrichten ist, sollte im
Einzelfall beurteilt werden. Wenn der Sachverhalt beispielsweise in einer rechtzeitig
Ubermittelten gemeinderatlichen Vorlage dargestellt ist und es ,nur‘ darum geht, ein
Ausschussvotum hierzu darzulegen, dirfte eine gesonderte Vorlage zum
Beratungsergebnis des Ausschusses oft entbehrlich sein. Solche Ergebnismittei-
lungen kann der Ratsvorsitzende ggf. in der Sitzung verkiinden und erlautern. In der
Gemeinderatsvorlage kann darauf hingewiesen werden, dass Uber Vorberatungs-
ergebnisse in der Sitzung mindlich berichtet wird. Die Grundlage fur eine solche
Verfahrensweise bildet § 34 Abs. 1 Satz 1, 2. Halbsatz, wonach der Einberufung des
Gemeinderats nur ,die fur die Verhandlung erforderlichen Unterlagen® beizufiigen
sind.

4.2 Antragsrecht der Fraktionen und eines Sechtels der GR auf TOP-
Behandlung - § 34 Abs. 1 Satze 3und 4

Das Antragsrecht, einen Verhandlungsgegenstand auf die Tagesordnung
spatestens der Ubernachsten Gemeinderatssitzung zu setzen, ist von einem
Viertel auf ein Sechstel der Rate gesenkt worden. Es ist ferner allen
Ratsfraktionen eréffnet worden.

Der Stadtetag aufRerte in den Verhandlungen mit den Regierungsfraktionen die
Sorge, dass diese erhebliche Erweiterung mancherorts zu einer Vielzahl an
solchen Tagesordnungsantragen fuhren kann und sowohl die Gemeinderéate als
auch die Kommunalverwaltungen dadurch tGber Gebuhr belastet werden. Von
den Regierungsfraktionen wurde daraufhin klargestellt, dass dem Antragsrecht
genugt wird, wenn der jeweilige Verhandlungsgegenstand in die Tagesordnung
aufgenommen wird, es also weder erganzender Erlauterungen noch einer
Vorlage der Verwaltung zu diesem Gegenstand bedarf, sondern eine etwaige
Begriindung der antragstellenden Fraktion bzw. Gemeinderatsminderheit
ausreicht. Nach Aufruf des Tagesordnungspunkts in der Ratssitzung und
Begriindung des Antragstellers kann der Gemeinderat also Uber die weitere
inhaltiche Behandlung des Verhandlungsgegenstands entscheiden. Er kann mit
einfacher Mehrheit die weitere Behandlung ablehnen und den Tagesordnungs-
punkt damit ohne Votum zur Sache bzw. inhaltliche Beratung abschliel3en.

Von ihrem urspringlichen Vorhaben, die Quorumssenkung auf ein Sechstel der
Ratsmitglieder sowie alle Fraktionen auch auf das Antragsrecht auf
unverzugliche Einberufung des Gemeinderats zu erstrecken sind die
Regierungsfraktionen in den Verhandlungen mit dem Stadtetag abgerickt.
Dieses Recht bleibt daher weiter einem Viertel der Rate vorbehalten.

4.3 Rechtswirksame ortsubliche Bekanntgabe (Einladung) von 6ffentlichen
Sitzungen via Internet - § 34 Abs. 1 Satz 7

Durch die Gemeindeordnungsnovelle ist das Internet als Informations- und
Bekanntgabemedium kommunalverfassungsrechtlich verankert worden®. Nach § 41b
haben die Stadte und Gemeinden Informationen zur Gemeinderatstatigkeit auf ihren
Internetseiten zu veroffentlichen. Der geanderte 8 1 DVO GemO ero6ffnet den Stadten

8 Siehe Abschnitt 7.
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und Gemeinden dartber hinaus, 6ffentliche Bekanntmachungen rechtswirksam via
Internet vorzunehmen.

Vor dem Hintergrund dieser generellen kommunalrechtlichen Etablierung des
Mediums Internet ist auch dessen Verwendung als maf3gebliches Medium fiir die
geforderte ortsiibliche Bekanntgabe von Zeit, Ort und Tagesordnung der 6ffentlichen
Gemeinderatssitzungen neu zu bewerten. § 41b Abs. 1 bestimmt, dass Stadte und
Gemeinden Zeit, Ort und Tagesordnung der offentlichen Gemeinderats- und
Ausschusssitzungen auf ihrer Internetseite zu verdéffentlichen haben. Erstmals wird
damit ein bestimmter Veré6ffentlichungsweg fir solche Bekanntgaben bei allen
Stadten und Gemeinden, die gemaR Ubergangsbestimmung in Artikel 9 der
Gesetzesnovelle Uber elektronische Systeme zur Bereitstellung der
Sitzungsunterlagen fur die Gemeinderate verflugen, verbindlich und generell geregelt.

Daher konnen Internetveroffentlichungen zu Gemeinderats- und Ausschusssitzungen
nach § 41b Abs. 1 nun grundsatzlich auch als ortsiibliche Bekanntgaben im Sinne
von § 34 Abs. 1 letzter Satz gelten.

Intention des 8§ 34 Abs. 1 letzter Satz ist, einen in der jeweiligen Kommune gelibten
und in deren Bevolkerung daher gelaufigen Bekanntgabeweg zu praktizieren. Um
diesem Rechtsgedanken umfassend Rechnung zu tragen, muss auf den Wechsel
vom seitherigen Bekanntgabeweg zur Internetbekanntgabe tber den seitherigen
Bekanntgabeweg mehrfach hingewiesen werden.

Dies kann erfolgen, in dem am Ende der Bekanntgabe zu mindestens drei
aufeinanderfolgenden Gemeinderatssitzungen in einer Tageszeitung oder einem
Amtsblatt folgender Satz angefugt wird: ,Bitte beachten Sie: Informationen Uber
Sitzungen des Gemeinderats ... erfolgen bis ... (Datum eintragen) parallel in dieser
Tageszeitung / diesem Amtsblatt und tber die Internetseite der Stadt
www.stadtadresse.de, ab ... (Datum eintragen) gemal3 8§ 34 Abs. 1 letzter Satz der
Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg rechtswirksam Uber die Internetseite der
Stadt www.stadtadresse.de.” An diesen Satz kann ggf. folgender Satz angefligt
werden: ,Zusatzlich werden Sitzungsinformationen weiterhin auch in dieser
Tageszeitung / in diesem Amtsblatt veroffentlicht.”

5. Nr. 15 - 8 39 Vorberatende Ausschusssitzungen

Nach der seitherigen Fassung des Absatz 5 Satz 2 hatten vorberatende Ausschuss-
sitzungen in der Regel nichtoffentlich stattzufinden. Der Gesetzentwurf der
Regierungsfraktionen sah zunachst vor, dies umzukehren. Vorberatende
Ausschusssitzungen waren demnach in der Regel 6ffentlich durchzufihren gewesen.

Die Regierungsfraktionen haben sich vom Stéadtetag Giberzeugen lassen, dass es die
praxisgerechteste Regelung ist, den Stadten und Gemeinden die Entscheidung, ob
offentlich oder nicht6ffentlich vorberaten wird, selbst zu tGberlassen. Dieses freie
Wahlrecht wird nur durch die Belange des § 35 Abs. 1 Satz 2 GemO beschréankt.
Sofern es das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner erfordern, sind
vorberatende Ausschusssitzungen demnach nichtéffentlich durchzufihren.
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6. Nr. 16 - § 41a Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

Mit der Gesetzesanderung wurde die seitherige Kann-Regelung zur Beteiligung
Jugendlicher in eine Muss-Regelung umgewandelt und erweitert. Die Stadt ist
also gefordert, proaktiv Jugendliche in relevante Angelegenheiten einzubeziehen.
Diese Beteiligungspflicht erstreckt sich auf stéadtische Angelegenheiten, die die
Interessen Jugendlicher bertihren sowie ggf. auch auf entsprechende
Angelegenheiten, die in Ortschaftsraten oder Bezirksbeiraten abschlielRend
verhandelt werden.

Jugendliche sind in diesem Sinne sowie in Anlehnung an Bestimmungen des
Sozialgesetzbuchs, Strafgesetzbuchs und Jugendgerichtsgesetzes Personen im
Alter zwischen 14 und 18 Jahren. Unter diese Definition fallen nicht nur
Deutsche, sondern auch alle Auslander (also nicht nur EU-Auslander).

Der Kreis der beteiligten Jugendlichen kann auf jene begrenzt werden, die in der
Stadt wohnen. Dies ist allerdings keine zwingende Vorgabe. Nur bei Antradgen
auf Einrichtung von Jugendvertretungen nach Absatz 2 grenzt das Gesetz den
Kreis Jugendlicher auf jene ein, die ,in der Gemeinde wohnen®. Ebenso kénnen
auch Personen in die Jugendbeteiligung einbezogen werden, die jiinger als 14
Jahre oder &lter als 18 Jahre sind, wie dies beispielsweise bei einem Teil der
amtierenden Jugendgemeinderate derzeit der Fall ist. Die Gesetzesanderung
veranlasst daher grundsatzlich weder zur Anderung von Satzungen,
Geschaftsordnungen o. &. fiur Jugendgemeinderate noch zur Neuwabhl solcher
Gremien.

Nicht jedwede Angelegenheit mit Bezug zu Jugendlichen unterliegt der
Beteiligungspflicht. Dies wirde mit Blick auf den Verwaltungsaufwand und die
Entscheidungsablaufe in den Kommunalverwaltungen sowie der begrenzten
Mitwirkungsmaoglichkeiten auf Seite der Jugendlichen zu weit fihren. Das Gesetz
verwesentlicht die Beteiligungspflicht daher ausdrtcklich auf ,,Planungen und
Vorhaben®, die Jugendinteressen berihren, also auf MaRnahmen von grél3erer
oder grundséatzlicher Bedeutung bzw. grél3erem Umfang. Die Auswahl der im
Sinne dieser Vorschrift jugendrelevanten Angelegenheiten kann in Anlehnung an
die etablierte Regelung fur die Beteiligung des Ortschaftsrats in 8 70 Abs. 1 Satz
2 erfolgen, also auf ,wichtige Angelegenheiten®, die Jugendliche berthren,
fokussiert werden.

Ausgenommen von der Beteiligungspflicht sind grundsatzlich Angelegenheiten,
die aus Grunden des 6ffentlichen Wohls oder aufgrund berechtigter Interessen
Einzelner nach § 35 Abs. 1 Satz 2 im Gemeinderat nichtoffentlich zu verhandeln
sind. Eine Beteiligung darf nicht zur Umgehung dieser Schutzvorschrift und damit
beispielsweise der Offenbarung zu schitzender personenbezogener Daten an
Personen fuhren, die anders als die Mitglieder der Gemeinderate, Ortschaftsrate
und Bezirksbeirate keiner Geheimhaltungspflicht unterliegen.

Die Beteiligung Jugendlicher kann, muss aber nicht durch ein reprasentatives
Jugendgremium (,Jugendvertretung®) erfolgen. Dies bedeutet umgekehrt, dass
die Beteiligungspflicht auch dann gegeben bleibt, wenn keine Jugendvertretung
gebildet werden kann, etwa weil es an einer entsprechenden Anzahl
mitwirkungswilliger Jugendlicher fehlt. In Staddten und Gemeinden ohne
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Jugendvertretung sind andere Wege der Jugendbeteiligung zu praktizieren. Die
Beteiligung kann unter anderem via informeller Jugendforen vorgenommen
werden. Sie kann auch uber einen hierflir eingerichteten Bereich des stadtischen
Internetangebots erfolgen, in dem die Stadt tGber jugendrelevante Angelegen-
heiten informiert und Jugendliche zur Meinungsbildung und ggf. Meinungs-
bekundungen (Anregungen, Anderungswiinsche, Kommentare) zu diesen
Angelegenheiten mit Blick auf anstehende Entscheidungen auffordert.

Nur wenn der Gemeinderat eine Jugendvertretung, ggf. aufgrund eines Antrags
Jugendlicher und nach deren gewilnschter Anhérung gemaf Absatz 2, einrichtet,
ist die Beteiligung verbindlich via dieses Gremiums vorzunehmen. Gemali
Absatz 3 sind dann das Rederecht, das Anhérungsrecht und das Antragsrecht
der Jugendvertretung in der Geschaftsordnung des Gemeinderats (8 36 Abs. 2)
zu regeln. Dabei dirfen die Rechte der stadtischen Organe Gemeinderat und
Blrgermeister nicht eingeschrankt werden.

In Jugendvertretungen kénnen auch Jugendliche mitwirken, die nicht in der
jeweiligen Stadt wohnen. Dies ergibt sich aus der oben bereits erwahnten
differenzierten Anwendung des Begriffs Jugendliche in den Abséatzen 1 und 2. Es
folgt aber auch praktischen Erwagungen, denn eine Abgrenzung zwischen
ortsansassigen und nichtortsanséassigen Jugendlichen wird sich in informellen
Jugendvertretungen wie beispielsweise Jugendforen nicht verlasslich praktizieren
lassen. Solange die Beteiligung ihr gesetzliches Ziel erreicht, Jugendlichen aus
der Stadt Gehor zu verschaffen, ist eine (indirekte) Mitwirkung von
nichtortsansassigen Jugendlichen daher mdglich bzw. zu tolerieren, ebenso eine
(indirekte) Mitwirkung jingerer oder alterer Personen.

Bei der Entschadigung fur Gremienmitwirkung kann hingegen zwischen
ortsansassigen und nichtortsansassigen Mitgliedern der Jugendvertretung
unterschieden werden. Die Gewahrung der Entschéadigung nach § 19 hangt von
einer Bestellung zu ehrenamtlicher Tatigkeit fur die Stadt ab (8 17 Abs. 1). Die
Stadt ist weder verpflichtet noch gegen deren Willen berechtigt, Personen aus
anderen Kommunen zu solchen Tatigkeiten heranzuziehen.

Die allgemeine Vorschrift des § 19 zum Anspruch auf Entschadigung fur
ehrenamtliche Tatigkeit wird durch Absatz 1 letzter Satz des neuen 8§ 41a fur
Jugendgemeinderate und andere Jugendvertretungen konkretisiert bzw. im
Sinne der Entschadigungsgewéahrung komplettiert: ,Die Mitglieder der
Jugendvertretung sind ehrenamtlich tatig.”

Fur die Mitglieder der Jugendvertretung greift allerdings die Freistellungsregelung
in 8 32 Abs. 2 nicht. Die Verpflichtung zur Wahrnehmung der ehrenamtlichen
Tatigkeit in einer Jugendvertretung gemalf 8§ 15 kann in der Praxis gleichwohl
ebenso mit den Pflichten aus einer Ausbildungs- und Berufsausibung oder einer
Schulpflicht kollidieren. In solchen Fallen ist ein angemessener Ausgleich zu
finden. Durch die Verankerung der Jugendvertretungen in 8 41a hat die ehren-
amtliche Tatigkeit dabei zusatzliches Gewicht erlangt. Arbeitgeber sollten sich
aufgrund dieser Vorschrift veranlasst sehen, Freistellungen zu erteilen bzw. diese
nur aus gewichtigen Grinden zu verweigern. Die Mitwirkung eingerichteter
Jugendvertretungen bei Planungen und Vorhaben, die Jugendinteressen
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berlhren, ist nun schlie3lich fur die Beschlussfassung des Gemeinderats
verfahrensrelevant.

Ein absolutes Recht auf Freistellung existiert weder fur die Mitglieder der
Jugendvertretungen noch fur die Mitglieder der Gemeinderate. 8 32 Abs. 2 hebt
fur Gemeinderatsmitglieder vielmehr auf die ,Erforderlichkeit” von Freistellungen
ab. Der Stadtetag hat das Innenministerium gebeten, die Einbeziehung der
Mitglieder von Jugendvertretungen in den Geltungsbereich des § 32 Abs. 2 nach
ersten Erfahrungen mit dem neuen Recht zu thematisieren. Die
Jugendvertretungen sollen im Ubrigen durch die Terminierung ihrer Sitzungen
dazu beitragen, dass sich die erforderlichen Freistellungen in angemessenen
Grenzen halten.

Kinder, also Personen unter 14 Jahre, sollen an kinderrelevanten Planungen und
Vorhaben ebenfalls angemessen beteiligt werden. Kindervertretungen bzw.
andere Gremien sind flr diese Beteiligung nicht vorgesehen und alleine des
Altersspektrums wegen wohl in der Regel nicht geeignet, kbnnen aber gleichwohl
dennoch eingerichtet werden. Die Kinderbeteiligung kann ggf. mit der
Jugendbeteiligung kombiniert werden, beispielsweise durch geeignete
Erweiterung der Mitglieder in Jugendvertretungen um Personen unter 14 Jahren.

Nr. 17 - § 41b Vero6ffentlichung von Informationen

Diese neue Bestimmung legt Veroffentlichungspflichten fur die Stadte und
Gemeinden fest, die angesichts der Kommunalen Selbstverwaltung entbehrlich
sind und Uberdies von vielen Kommunen bereits praktiziert werden.

Positiv ist die Bertucksichtigung kommunaler Belange bei der Einfliihrung dieser
Pflichten zu wirdigen. Elementar hierfur ist Absatz 6, der die Rechtssicherheit
gemeinderéatlicher Beschliisse gewahrleistet, in dem er etwaige Verstol3e gegen
diesen Paragrafen hinsichtlich der Beschlussfassungen generell exkulpiert.

Stadte und Gemeinden, in denen kein elektronisches System zur Bereitstellung
der Sitzungsunterlagen fur die Gemeinderate existiert, bleiben von den Pflichten
dieses Paragrafen tberdies nach Artikel 9 des Gesetzes ganzlich ausgenommen.
Jene Stadte und Gemeinden, die Uber ein solches elektronisches
Ratsinformationssystem verfiigen, haben die Regelungen des Paragrafen nach
Artikel 10 Abs. 2 erst ab dem 30.10.2016 zu beachten.

Die Pflichten erstrecken sich nur auf 6ffentliche Sitzungen des Gemeinderats und
seiner Ausschisse sowie — via 8 72 — etwaiger Ortschaftsrate und deren
Ausschusse. Die Veroffentlichung darf erst erfolgen, nachdem die Unterlagen
den Ratsmitgliedern zugegangen sind. Der Schutz personenbezogener Daten
sowie von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen geht der Verdoffentlichungs-
pflicht vor, d. h. entsprechende Passagen sind ggf. zu Schwérzen oder
Unterlagen komplett nicht zu verdffentlichen. Ebenso kbnnen Rechte Dritter
gegen eine Veroffentlichung sprechen, etwa der Urheber oder Lizenzgeber von
Informationen, die in Sitzungsunterlagen enthalten sind. Die Veroffentlichung
kann zudem im Einzelfall unterbleiben, wenn es zu aufwandig ware, eine
Sitzungsunterlage ,veroffentlichungstauglich* auszudinnen oder die
Verodffentlichung nur mit ,erheblichen Verdnderungen* mdglich ware (und
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dadurch wohl nicht mehr verstandlich oder mdglicherweise sogar irrefiihrend).

Die nach Absatz 3 geforderte Auslage von Vorlagen u. a. Sitzungsunterlagen fur
Tagesordnungspunkte 6ffentlicher Ratssitzungen wahrend den Sitzungen im
Sitzungssaal ist teilweise bereits jetzt gangige Praxis. Die Besucherinnen und
Besucher der Sitzungen sollen dem Verhandlungsverlauf dadurch besser folgen
konnen. Hier gelten die Vorgaben zur Einhaltung des Schutzes personen-
bezogener Daten, Wahrung von Betriebs- und Geschaftsgeheimnissen sowie
Urheber- und Lizenzrechten ebenso. Auslagen kbnnen ebenso unterbleiben,
wenn die Vorbehandlung der Unterlagen zu deren Ausdinnung fihren misste
oder die Einhaltung der Vorgaben zuviel Aufwand erzeugen wirde. Vorlagen zur
Annahme von Spenden, Schenkungen und &hnlichen Zuwendungen durch den
Gemeinderat gemal § 78 Abs. 4 Satz 3 durfen nicht ausgelegt werden, da sie
personenbezogene Daten enthalten — es sei denn, die Betroffenen erlauben die
Veroffentlichung ihrer Daten und damit konkludent auch die Auslage der
betreffenden Vorlage.

Mindestens ein Exemplar jeder veréffentlichungsfahigen Unterlage muss
ausgelegt werden. Eine Auslage aller Unterlagen an jedem Besucherplatz vor
Sitzungsbeginn ist andererseits nicht erforderlich. Bei der Menge an jeweils
auszulegenden Sitzungsunterlagen kann sich die Verwaltung an ihren
Erfahrungen zu erwartbaren Besucherzahlen orientieren. Sollte die Besucherzahl
unerwartet hoch sein, kann sie Unterlagen nachliefern.

Stadte und Gemeinden sowie deren Ratsmitglieder gehen unterschiedlich mit
offentlichen Sitzungsunterlagen um. Das Spektrum reicht bis zum Versenden
(,Posten®) von Vorlagen in Sozialen Netzwerken. Diskussionen um die
RechtmaRigkeit der Verwendung beendet Absatz 4, der sie grundsétzlich
legitimiert. Die bereits genannten Grenzen fur Internetveroffentlichungen und
Auslagen wahrend der Ratssitzungen (Schutz von personenbezogenen Daten
sowie Betriebs- und Geschéaftsgeheimnissen, Wahrung der Urheber- und
Lizenzrechte) gelten hier ebenfalls. Die Ratsmitglieder sollten hierauf
hingewiesen werden, ggf. im Zuge ihrer Verpflichtung nach Gemeinderatswahlen.

Die Beschlisse aus offentlichen Sitzungen und die nach 8§ 35 Abs. 1 Satz 4

in 6ffentlicher Sitzung bekanntgegebenen Beschlisse aus nichtoffentlichen
Sitzungen sind entweder im Wortlaut oder in Berichtsform binnen einer Woche
nach der jeweiligen Sitzung im Internetangebot der Stadt oder Gemeinde zu
veroffentlichen. Sofern die Sitzungsniederschriften zu diesem Zeitpunkt noch nicht
gemal’ 8 38 Abs. 2 unterzeichnet bzw. vom Gemeinderat gebilligt sind,

empfiehlt sich ein entsprechender Hinweis ergdnzend zur Internetverétffent-
lichung. Die seitherige Monatsfrist in 8 38 Abs. 2 Satz 2 fur das zur Kenntnis
bringen von Niederschriften gegeniiber dem Gemeinderat gilt unverandert weiter.
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Artikel 5

8. Rechtswirksame Internetbekanntmachungen - 8§ 1 DVO GemO

WICHTIGER HINWEIS

Nach gegenwartiger Rechtslage (u. a. 88 3, 4a und 10 BauGB) ist die
ausschliel3liche 6ffentliche Bekanntmachung von Bauleitplénen via Internet
nicht rechtswirksam madglich. 8 4a BauGB lasst nur erganzende Internetbe-
kanntmachungen zu. Da es sich um Bundesrecht handelt, vermag § 1 DVO
GemO hieran nichts zu andern. Die Satzungs- und Hinweisvorschléage unter
8.3.3.1 und 8.3.3.2 beriicksichtigen dies.

Rechtsanderungen, die rechtswirksame Internetbekanntmachungen auch bei
Bauleitplanen erméglichen, werden derzeit erértert und von uns gefordert, sind
aber leider kurzfristig nicht zu erwarten. Sobald eine Anderung des Bundes-
rechts erfolgt ist, die auch bei Bauleitplanen rechtswirksame Internetbekannt-
machungen ermdglicht, werden diese Hinweise entsprechend aktualisiert.

Seit 2001 hat sich der Stadtetag fur die Einflihrung einer Option fur rechtswirksame
offentliche Bekanntmachungen der Kommunen via Internet in das Landesrecht
eingesetzt. Nach vielen vergeblichen Anlaufen in der Landespolitik ist dieses
Anliegen nun umgesetzt worden.

Die Freude hiertuber wird dadurch getrtibt, dass diese Option Uberflissigerweise
technisch verkompliziert worden ist, in dem der Einsatz qualifizierter elektronischer
Signaturen verlangt wird. Diese technische Restriktion ist allerdings Uberwindbar.
Wie dies moglich ist und wie die rechtliche Umsetzung erfolgen kann wird nachfol-
gend erlautert. Der Stadtetag setzt sich im Ubrigen fiir eine Anderung des § 1 DVO
GemO ein, der die technische Umsetzung rechtswirksamer kommunaler Internet-
bekanntmachungen erleichtert, in dem insbesondere kinftig auf die Verwendung
elektronischer Signaturen verzichtet werden kann.

8.1 Formale Erfordernisse einer Internetbekanntmachung

Die Erfordernisse an eine rechtswirksame amtliche Internetbekanntmachung
ergeben sich aus 8 1 Abs. 2 Satze 4 bis 8 DVO GemO. Internetbekanntmachungen
mussen demnach

e den Bereitstellungstag der jeweiligen Bekanntmachung angeben,

e SO erreichbar sein, dass der Internetnutzer auf der Startseite (der Internetseite der
Kommune) den Bereich des Ortsrechts erkennt,

e flr Internetnutzer ohne Nutzungsgebihren und ohne kostenpflichtige Lizenzen
lesbar sein,

e wahrend der Geltungsdauer mit einer angemessenen Verfugbarkeit im Internet
bereit gehalten werden,
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e gegen Loschung und Verfalschung technisch und organisatorisch gesichert
werden. Hierzu ist insbesondere die qualifizierte elektronische Signatur zu
verwenden.

Des Weiteren muss die Internetseite ausschlie3lich unter der Verantwortung der
Kommune stehen, wobei sie sich zur Einrichtung, Pflege und dem Betrieb jedoch
eines Dritten bedienen kann.

Dem Erfordernis der Erreichbarkeit von der Startseite kann durch einen Link
~Amtliche Bekanntmachungen* Rechnung getragen werden. Es empfiehlt sich,
diesen Link in der Nahe anderer Pflichtlinks, beispielsweise dem Link auf das
Impressum, anzubringen. Es ist weder erforderlich, den Link besonders
hervorzuheben noch ihn oberhalb der unteren Bildschirmkante anzubringen.

Der Link wird auf eine eigene Internetseite fuhren, auf der die Internetbekannt-
machen als Reihe von Links in chronologischer (neueste zuerst) oder fachlicher
Ordnung aufgelistet sind. Die Links fuhren auf die jeweilige Bekanntmachung selbst.
Als Linktext wird empfohlen, den Titel der Bekanntmachung und das Bekannt-
machungsdatum zu verwenden.

Damit die Internetbekanntmachung tber verschiedene Mdoglichkeiten
(Suchmaschinen, Weiterleitung, usw.) kontextfrei aufgerufen werden kann, ist sie
inhaltlich hinreichend bestimmt auszugestalten. Das bedeutet, dass Wesen und
Inhalt der Internetbekanntmachung ohne direkten Bezugsrahmen zu verstehen
sein muss. Insbesondere ist somit stets der Name der Stadt, der konkrete
Satzungsinhalt (inkl. Widerspruchsfrist, Auslegungsdauer von Planen und
zeichnerischen Darstellungen), der Tag der Veroéffentlichung, der Tag des In-Kraft-
Tretens und das Beschlussdatum zu nennen.

Der Tag des Einstellens der Internetbekanntmachung stellt gleichzeitig auch den Tag
der Bekanntmachung selbst dar

Die weiteren gesetzlichen Vorschriften Uber die 6ffentliche Bekanntmachung bleiben
unberthrt.

8.2 Technisches Dokumentenformat von Internetbekanntmachungen

Die Durchfihrungsverordnung schreibt kein bestimmtes Textformat vor, die Kriterien
Jlizenzfrei* und ,elektronisch signierbar schranken die Auswahl aber betrachtlich ein.
Wirklich verbreitet und den Anforderungen entsprechend ist hier nur das Format
~PDF/A".

PDF/A ist eine Untermenge des PDF-Formats. Es wurde entwickelt zur Archivierung
elektronischen Schriftguts mit der Maf3gabe, solcherart codiertes Schriftgut auch in
hundert oder mehr Jahren problemlos entziffern und dessen Authentizitat und
Integritat jederzeit nachweisen zu kdnnen.

Gegenuber den ,normalen” PDF dirfen PDF/A-Dokumente nicht auf externe
Ressourcen zurlckgreifen (Schriften beispielsweise missen eingebettet sein).
Interaktive Elemente (z.B. Javascript) oder Verschlisselungen sind verboten. Das
Sperren von Funktionen wie Drucken und Daten herauskopieren sind untersagt. Der
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Einsatz patentrechtlich geschutzter Komponenten, z.B. bestimmte
Kompressionsverfahren, ist nicht erlaubt.

Es gibt mehrere Versionen von PDF/A, wobei sich héhere Versionen von Version 1
zwar durch zusatzliche Komponenten unterscheiden, aber PDF/A Version 1 nicht
ersetzen oder als veraltet deklarieren. Dies wirde dem Archivierungszweck
zuwiderlaufen.

Zu empfehlen ist die Version PDF/A-1b. Diese Version schreibt (im Unterschied zu V.
1a) den Erhalt der Dokumentenstruktur vor, also die Markierung von Uberschriften,
Abséatzen usw., sie erlaubt die Navigation Uber so genannte Lesezeichen und das
Einfligen von Alternativtexten (z.B. fur Bilder). PDF/A-1b (und héher) erflllt daher die
Voraussetzungen fur barrierefreie Dokumente.

PDF/A ist nach ISO standardisiert und vollstandig offengelegt. Software, die PDF/A
liest oder erzeugt, muss nicht lizenziert werden. Daher wird PDF/A von allen Readern
problemlos verstanden. In modernen Browsern (Chrome, Firefox, Internet-Explorer)
sind PDF-Reader bereits eingebaut.

PDF/A-Dokumente lassen sich am einfachsten aus einem Textformat konvertieren.
Auf dem Markt sind eine Vielzahl von Produkten, die zum grof3en Teil auch kostenlos
erhaltlich sind. Der Konvertierer ist in Open-Office und Libre-Office bereits eingebaut.
In Word lassen sich einige Produkte nahtlos integrieren. Einen Uberblick erhalt man
am besten durch eine Internetrecherche nach ,Word PDF/A".

8.3 Qualifizierte elektronische Signatur

Die fortgeschrittene und die qualifizierte elektronische Signatur (geS) unterscheiden
sich technisch nur wenig, dafiir umso mehr in den Sicherheitsanforderungen.
Voraussetzung sind ein ,qualifiziertes” Zertifikat und eine sichere
Signaturerstellungseinheit.

Quialifizierte Zertifikate sind immer personengebunden, Behérden erhalten keine
Signaturschlissel. Weitergabe oder Hinterlegung ist unzuldssig. Personen werden
deshalb die elektronische Signatur in Vertretung der Stadt vornehmen.

Man kann und sollte die Vertretungsberechtigung der Person unlésbar im Zertifikat
vermerken (Zertifikatsattribut) und der Stadt alle Rechte des Widerrufs sichern.
Deswegen sind entsprechende Dienstanweisungen und Nutzungsvorschriften fur den
Gebrauch von geS zu formulieren.

Maschinelles Signieren mit der geS ist mittlerweile moglich, aber auf3erordentlich
aufwandig. Im Folgenden wird davon ausgegangen, dass die Signatur unmittelbar
personlich durch den autorisierten Signaturinhaber erfolgt.

PDF/A erlaubt nur Dokumentsignaturen, das heif3t, das Dokument wird von der
ersten bis zur letzten Zeile insgesamt signiert. Die elektronische Unterschrift muss
daher zwangslaufig im letzten Schritt erfolgen.

Es gibt zwei Typen von Signaturen in PDF/A-Dokumenten, die unsichtbaren und die
sichtbare Signatur. Die unsichtbare Signatur verandert im Gegensatz zur sichtbaren
Signatur nicht das Erscheinungsbild des elektronischen Dokuments. Das Signatur-
objekt ist hier wie dort im Dokument eingebettet und kann mit entsprechenden
Werkzeugen uberpruft werden. Im sichtbar signierten Dokument wird dies lediglich
zusatzlich textlich angezeigt. Es wird empfohlen, grundsatzlich nur unsichtbar zu
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signieren. Fur die Mehrheit der Leser wird die sichtbare Signatur nur Leseballast oder
gar verwirrend sein.

Grundsatzlich kann ein elektronisches Dokument beliebig viele Signaturen enthalten.
Jede Folgesignatur bestatigt vorangegangene Signaturen (sogenannte
Ubersignatur). Es wird geraten, die geS nur als Schlusssignatur einer ansonsten
analogen Dokumenterstellung einzusetzen.

Allerdings verlangen die Regelungen der 88 6 Abs. 1 Satz 2 SigG; 17 SigVO: Daten
mit einer qualifizierten elektronischen Signatur sind nach § 6 Abs. 1 Satz 2 SigG neu
zu signieren, wenn diese fur langere Zeit in signierter Form bendtigt werden, als die
fur ihre Erzeugung und Prifung eingesetzten Algorithmen und zugehérigen
Parameter als geeignet beurteilt sind. Die Ubersignatur ist hier allein zur Erhaltung
des Beweiswerts, nicht wegen Befristung der Gultigkeit einer Unterschrift erforderlich.

Eine Bekanntmachung ist aber nicht das Original eines Beschlusses oder einer
Satzungsanderung etc, sondern allenfalls eine Ausfertigung. Die geS der
Bekanntmachung entspricht mithin einem Ausfertigungsvermerk des
Urkundsbeamten. Die Vorschriften zur Ubersignatur sind daher nach Auffassung des
Stadtetags bei Internetbekanntmachungen nicht anzuwenden. Ebenfalls nicht
erforderlich ist das Anbringen von elektronischen Zeitstempeln. Auf die
Notwendigkeit, den Bereitstellungstag im Dokument textlich anzugeben, wird
hingewiesen.

Fur eine qualifizierte elektronische Signatur wird eine Signaturkarte, ein Kartenleser
und Software bendétigt. Dies alles kann man von Trust-Centern erwerben.
Ausgegeben werden Karte und Komponenten bei den Registrierungsstellen. Da dort
personliches Erscheinen erforderlich ist, sollten nur Trust-Center beauftragt werden,
die Registrierungsstellen vor Ort haben.

Der neue Personalausweis kann Signaturtrager sein. Der Stadtetag empfiehlt dies
nicht. Denn Personalausweise sind in erster Linie zur Abwicklung personlicher
Rechtsgeschafte geeignet, eine Signatur, die die Vertretungsberechtigung fir die
Stadtverwaltung nicht unterdrickbar dokumentiert, ist dafir ungeeignet. Zudem ist
der Widerruf der Vertretungsberechtigung nicht durch Einzug des Personalausweises
zu realisieren.

Das Verfahren der Signierung eines Dokuments unterscheidet sich je nach
Signatursoftware und kann hier nicht beschrieben werden.

Nachstehend Mustertexte fir die Dienstanweisung und die Nutzungsvereinbarung.

8.3.1 Musterdienstanweisung zur Nutzung elektronischer Signaturen
8.3.1.1 Grundsatzliches

Seit 01.04.2010 ist mit Einfihrung des elektronischen Abfallnachweisverfahrens
(eANV) eine Infrastruktur fur die elektronische Nachweisfiihrung von tberwachungs-
bedurftigen Abfallen vorzuweisen. Seit 01.02.2011 ist die qualifizierte elektronische
Unterschrift der Nachweisdokumente vorgeschrieben. Mit der Reform des Personen-
standsrechts 2007 (PStRG) ist die elektronische Registerfihrung in Deutschland
eingeftihrt worden, die ebenfalls die qualifizierte elektronische Signatur voraussetzt.
In weiteren Verwaltungsbereichen ist ebenfalls die Einfihrung der qualifizierten
elektronischen Signatur absehbar.
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Die elektronische Signatur dient der Verfahrensvereinfachung, sie bedarf wegen des
im Vergleich zur manuellen Unterschrift héheren Missbrauchspotenzials jedoch
verbindlicher Regelungen. Diese Dienstanweisung legt Rahmenbedingungen fest.
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die die elektronische Signatur benutzen,
verpflichten sich durch Unterzeichnung einer Nutzungsvereinbarung zur Einhaltung
der vorgegebenen Regelungen.

Das Signaturgesetz unterscheidet verschiedene Stufen der elektronischen Signatur.
Dienstanweisung und Nutzungsvereinbarung regeln die Verwendung und den Ein-
satz qualifizierter elektronischer Signaturen, die auf einem qualifizierten Zertifikat
beruhen und mit einer sicheren Signaturerstellungseinheit erstellt wurden (8 2 Nr. 3
SigG).

Um ein Dokument elektronisch zu unterschreiben, bedarf es eines qualifizierten
Zertifikats. Korperlicher Trager dieses Zertifikats ist die Signaturkarte. Qualifizierte
Zertifikate bescheinigen die Zuordnung von Signaturprifschlisseln zu einer
natdrlichen Person und deren Identitat (8 2 Nr. 7 SigG). Die Trust-Center erteilen
daher qualifizierte elektronische Zertifikate nur nattrlichen Personen.

Dies macht eine Nutzungsvereinbarung zum Umgang der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter mit qualifizierten elektronischen Signaturen (Signaturkarten), die sie im
Auftrag der Stadt erhalten und verwenden, erforderlich. Signaturkarten darfen nur
entsprechend der Regelung der Nutzungsvereinbarung verwendet werden. Das
beigefligte Muster einer Nutzungsvereinbarung wird Bestandteil dieser Dienst-
anweisung.

8.3.1.2 Beschaffung der Signaturkarte

In der Stadt ... (Name der Stadt) wird die Sicherheitsinfrastruktur des
Signaturanbieters ... (Name des Signhaturanbieters) eingesetzt. Signaturzertifikate
anderer Hersteller sind nur im Ausnahmefall zugelassen. Die Entscheidung erfolgt
durch ... (Name der zustandigen Dienststelle) aufgrund fachlicher Erwéagungen.

Die Antragstellung fir die Signaturkarte erfolgt durch die Mitarbeiterin oder den
Mitarbeiter personlich bei der Registrierungsstelle des ...(Name des
Signaturanbieters) werden. Der Stadt ...(Name der Stadt) muss eine jederzeitige
Sperrung des Zertifikats ermoéglicht werden. Die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter
erteilt gegentiber dem Zertifikatsersteller hierftir alle erforderlichen Auskunfte,
Willensbekundungen und Erlaubnisse.

Die oder der Beschaftigte ist verpflichtet, die Dienststelle unverziglich tber den
Erhalt der Karte zu informieren. Die PIN fir die Nutzung der Signaturkarte ist in
einem verschlossenen Umschlag bei der Dienststellenleitung zu hinterlegen. Dies
gilt auch fir das Sperrpasswort und andere Geheimnisse im Bezug zur
Signaturkarte und Zubehor.

Die anfallenden Gebuhren fur die Beschaffung der Signaturkarte werden von der
Dienststelle Gbernommen.

Bei Verlangerungen oder Neuausstellung von Signaturkarten wird entsprechend
verfahren.
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8.3.1.3 Pflichten der Inhaberinnen und Inhaber

Die Benutzung der Signaturkarte durch Dritte ist missbrauchlich. Eine Weitergabe
ist unzulassig. Die Signaturkarte ist eigenverantwortlich so aufzubewahren, dass
kein Dritter in den Besitz der Signaturkarte oder der PIN gelangen kann. Mégliche
Konsequenzen einer unberechtigten Nutzung der Signaturkarte kdnnen erheblich
weitreichender sein als z. B. bei Kredit- oder EC-Karten. Daher missen insbe-
sondere Signaturkarte und zugehorige PIN raumlich getrennt aufbewahrt werden.

Die Unterzeichnerin oder der Unterzeichner der Nutzungsvereinbarung nutzt die
elektronische Signatur im Auftrag der Stadt ... (Name der Stadt) ausschlie3end fur
die darin festgelegten dienstliche Zwecke (sog. ,Signaturverfahren). Jede weitere
dienstliche Nutzung bedarf der vorherigen schriftlichen Genehmigung. Bei einer
dartber hinaus gehenden Nutzung haftet der oder die Beschéftigte nach
allgemeinen Regeln.

Nach Ausscheiden aus dem Dienst oder bei Wechsel in ein Aufgabengebiet, das
sich mit anderen als den genannten dienstlichen Zwecken befasst, ist die
Signaturkarte der Dienststelle unverziiglich zurtickzugeben. Bei Verlust oder Be-
schadigung der Signaturkarte hat der oder die Beschéftigte die sofortige Sperrung
der Karte zu veranlassen. Aul3erdem ist unverziglich die Dienststelle zu
benachrichtigen. Die Kosten der Ersatzbeschaffung bei schuldhaftem Verlust von
PIN oder Signaturkarte tragt der oder die Beschaftigte.

8.3.1.4 Pflichten der Dienststelle

Die Dienststelle hat ein Verzeichnis der Signaturkarteninhaber und der zugelas-
senen Signaturverfahren zu erstellen. Sie Uberwacht die Einhaltung der Nut-
zungsvereinbarung. Signaturverfahren sind vor Einfiuhrung dem Personal- und
Organisationsamt zu melden. Sie werden vom ... (zustandiges Amt) fachlich
beurteilt. Die Dienststelle stellt durch organisatorische Malinahmen sicher, dass
Sperrungen jederzeit vorgenommen werden kénnen.

Diese Dienstanweisung tritt mit Wirkung vom TT.MM.JJJJ in Kraft.
Name der Stadt, TT.MM.JJJJ
Oberburgermeister / Blrgermeister

8.3.2 Musternutzungsvereinbarung zum Umgang mit elektronischen
Signaturen

8.3.2.1 Grundsatzliches

In einer zunehmenden Zahl von Verwaltungsbereichen ist die Nutzung elektronischer
Signaturen vorgeschrieben. Die elektronische Signatur dient dabei der Verfahrens-
vereinfachung. Sie bedarf wegen des im Vergleich zur manuellen Unterschrift hohe-
ren Missbrauchspotenzials jedoch verbindlicher Regelungen.
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Das Signaturgesetz unterscheidet verschiedene Stufen der elektronischen Signatur.
Die nachfolgende Nutzungsvereinbarung regelt die Verwendung und den Einsatz
qualifizierter elektronischer Signaturen, die auf einem qualifizierten Zertifikat be-
ruhen und mit einer sicheren Signaturerstellungseinheit erstellt wurden (8 2 Nr. 3
SigG).

Um ein Dokument elektronisch zu unterschreiben, bedarf es eines qualifizierten
Zertifikats. Korperlicher Trager dieses Zertifikats ist die Signaturkarte. Qualifizierte
Zertifikate bescheinigen die Zuordnung von Signaturprifschlisseln zu einer
natdrlichen Person und deren Identitat (8 2 Nr. 7 SigG). Die Trust-Center erteilen
daher qualifizierte elektronische Zertifikate nur nattrlichen Personen.

Die nachstehende Vereinbarung regelt den Umgang der Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter mit qualifizierten elektronischen Signaturen (i.e. Signaturkarten), die sie im
Auftrag der Stadt erhalten und verwenden. Signaturkarten durfen nur entsprechend
der Regelung der Nutzungsvereinbarung verwendet werden. Alle Beschéftigten, die
eine Signaturkarte verwenden, dokumentieren mit ihrer Unterschrift ihre Zustimmung
zu den nachstehenden Regeln und verpflichten sich, diese einzuhalten.

8.3.2.2 Beschaffung der Signaturkarte

In der Stadt ... (Name der Stadt) wird die Sicherheitsinfrastruktur des
Signaturanbieters ... (Name des Signaturanbieters) eingesetzt. Signaturzertifikate
anderer Hersteller sind nur im Ausnahmefall zugelassen. Die Entscheidung erfolgt
durch ... (Name der zustandigen Dienststelle) aufgrund fachlicher Erwéagungen.

Die Antragstellung fir die Signaturkarte erfolgt durch die Mitarbeiterin oder den
Mitarbeiter personlich bei der Registrierungsstelle des Signaturanbieters. Die
Zugehorigkeit zur Stadt ... (Name der Stadt) muss durch Zertifikatattribut
dokumentiert werden. Der Stadt ... (Name der Stadt) muss eine jederzeitige
Sperrung des Zertifikats ermdglicht werden. Die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter
erteilt gegentber dem Zertifikatsersteller hierfur alle erforderlichen Auskinfte,
Willensbekundungen und Erlaubnisse.

Die oder der Beschaftigte ist verpflichtet, die Dienststelle unverziglich Gber den
Erhalt der Karte zu informieren. Die PIN fir die Nutzung der Signaturkarte ist in
einem verschlossenen Umschlag bei der Dienststellenleitung zu hinterlegen. Dies
gilt auch fir das Sperrpasswort und andere Geheimnisse im Bezug zur
Signaturkarte und Zubehér.

Die anfallenden Gebuhren fur die Beschaffung der Signaturkarte werden von der
Dienststelle Gbernommen.

Bei Verlangerungen oder Neuausstellung von Signaturkarten wird entsprechend
verfahren.

8.3.2.3 Pflichten der Inhaberinnen und Inhaber

Die Benutzung der Signaturkarte durch Dritte ist missbrauchlich. Eine Weitergabe ist
unzuléssig. Die Signaturkarte ist eigenverantwortlich so aufzubewahren, dass kein
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Dritter in den Besitz der Signaturkarte oder der PIN gelangen kann. Mégliche Konse-
guenzen einer unberechtigten Nutzung der Signaturkarte kénnen erheblich weitrei-
chender sein als z. B. bei Kredit- oder EC-Karten. Daher missen insbesondere Sig-
naturkarte und zugehdorige PIN rdumlich getrennt aufbewahrt werden.

Soweit in einzelnen Systemen beim Signieren beschrankende Attribute unterdrickt
werden kénnen, ist dies unzulassig. Solche beschrankenden Attribute kbénnen sein:
Beschrankung der Signatur auf Angelegenheiten unter einer bestimmten Wert-
schwelle, Beschrankung auf bestimmte Verwaltungsakte oder der beschrankende
Zusatz, dass die Signatur fur Dienst- und Rechtsgeschafte fur die Stadt ... (Name der
Stadt) eingesetzt wird bzw. nur eingesetzt werden darf. Bei Unterdriickung solcher
Attribute haftet die Mitarbeiterin oder der Mitarbeiter im Schadenstfall.

Die Unterzeichnerin oder der Unterzeichner nutzt die elektronische Signatur im
Auftrag der Stadt ...(Name der Stadt) ausschlie3end flr folgende dienstliche Zwecke
(sog. ,Signaturverfahren®):

Jede weitere dienstliche Nutzung bedarf der vorherigen schriftichen Genehmigung
durch die Dienststelle. Bei einer dartber hinaus gehenden Nutzung haftet der oder
die Beschaftigte nach allgemeinen Regeln.

Nach Ausscheiden aus dem Dienst oder bei Wechsel in ein Aufgabengebiet, das sich
mit anderen als den genannten dienstlichen Zwecken befasst, ist die Signaturkarte
der Dienststelle unverziglich zurtickzugeben. Bei Verlust oder Beschadigung der
Signaturkarte hat der oder die Beschaftigte die sofortige Sperrung der Karte zu
veranlassen. Aul3erdem ist unverziiglich die Dienststelle zu benachrichtigen. Die
Kosten der Ersatzbeschaffung bei schuldhaftem Verlust von PIN oder Signaturkarte
tragt der oder die Beschaftigte.

... (Name der Stadt), den ........................

Mitarbeiterin/Mitarbeiter Amtsleitung
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8.3.3 Wie organisiert man den Ubergang?

8.3.3.1 Satzungsmuster flur Internetbekanntmachungen aufgrund des
geanderten 8 1 DVO GemO

Satzung zur Anderung der Satzung tber
die Form der offentlichen Bekanntmachungen der Stadt ...

Auf Grund von 8 4 der Gemeindeordnung fur Baden-Wirttemberg und § 1 der
Verordnung des Innenministeriums zur Durchfihrung der Gemeindeordnung hat der
Gemeinderat der Stadt ... am ... folgende Satzung beschlossen:

§1
Offentliche Bekanntmachungen

§ ... der ...7 erhalt folgende Fassung:

(1) Offentliche Bekanntmachungen der Stadt ... erfolgen durch Bereitstellung im
Internet unter ...*°, soweit gesetzlich nichts anderes bestimmt ist. Als Tag der
Bekanntmachung gilt der Tag der Bereitstellung. Die Wortlaute der 6ffentlichen
Bekanntmachungen kénnen im ...** von jedermann wéahrend der Sprechzeiten
kostenlos eingesehen werden; sie werden gegen Kostenerstattung als Ausdruck zur
Verfiigung gestellt oder unter Angabe der Bezugsadresse postalisch Gbermittelt.

(2) Abweichend von Absatz 1 erfolgen offentliche Bekanntmachungen der Stadt zu
Bauleitplanen im ...** und erganzend durch Bereitstellung im Internet gemaR Absatz
1. Als Tag der Bekanntmachung gilt der Erscheinungstag des ...*3.

82
Inkrafttreten

Diese Satzung tritt am Tag nach ihrer 6ffentlichen Bekanntmachung in Kraft.
.., den ....
...., Oberbirgermeister / Burgermeister

8.3.3.2 Vorschlag fur Hinweis im Amtsblatt oder Druckwerk

Offentliche Bekanntmachungen der Stadt ... [Name der Stadt] kiinftig im
Internet

Bislang hat die Stadt ... [Name der Stadt] 6ffentliche Bekanntmachungen im ...

® Hier den zu andernden Paragraphen in der Bekanntmachungssatzung der Stadt und die genaue
Bezeichnung dieser Satzung einfiigen.
% Hier die Adresse des relevanten stadtischen Internetangebots einfligen, z. B. www.stuttgart.de.
" Hier die Bezeichnung und Adresse der Verwaltungsstelle einfiigen, bei der die jeweiligen
Bekanntmachungswortlaute eingesehen werden kénnen. Beispiel: ,Rathaus der Landeshauptstadt
Stuttgart, Hauptamt, Marktplatz 1, 70173 Stuttgart”.
12 Name des Amtsblatts oder der Tageszeitung einflgen.
3 Name des Amtsblatts oder der Tageszeitung einfligen.
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[Name des Druckwerks] veroffentlicht. Der Gemeinderat der Stadt ... [Name der
Stadt] hat am TT.MM.JJJJ beschlossen, 6ffentliche Bekanntmachungen der Stadt ab
.... rechtswirksam via Internet vorzunehmen, soweit dies gesetzlich mdglich ist.

Rechtswirksame o6ffentliche Bekanntmachungen finden Sie daher ab .... unter der
Adresse [Link Internetadresse].

Die Wortlaute der 6ffentlichen Bekanntmachungen kdnnen ferner zu den tblichen
Sprechzeiten im [Adresse] kostenlos eingesehen werden. Auf Wunsch tbersendet
die Stadtverwaltung den Wortlaut 6ffentlicher Bekanntmachungen als Ausdruck
gegen Kostenerstattung und kostenlos per Mail. Richten Sie entsprechende
Bestellungen bitte an ...

Bundesrecht lasst rechtswirksame 6ffentliche Bekanntmachungen der Stadt zu
Bauleitpléanen derzeit nicht zu. Bauleitplane werden deshalb weiterhin im ...**
rechtswirksam o6ffentlich bekanntgemacht und erganzend im Internet unter der oben
genannten Adresse bereitgestellt.

[Name der Stadt], den TT.MM.JJJJ

Gez. [Name und Amtsbezeichnung des Unterzeichners]

Artikel 10 und 11

9. Anwendbarkeit der neuen Altersobergrenzenregelungen fur Blirgermeister-
und Beigeordnetenwahlen

Blrgermeister, Beigeordnete und Landréte sind kinftig bis zur Vollendung des
68. Lebensjahrs wahlbar und kénnen ihr Amt bis zur Vollendung des 73.
Lebensjahrs austben.

Diese neuen Altersobergrenzen finden nach folgenden Maf3gaben Anwendung:

1. Die neuen Altersobergrenzen treten nach Artikel 11 Abs. 3 des Gesetzes am
ersten Tag des vierten auf die Gesetzesverkindung folgenden Monats in Kraft.
Da die Verkindung noch im Oktober erfolgte, gelten die neuen
Altersobergrenzen somit ab 01.02.2016.

2. Fur alle vor dem 01.02.2016 stattfindenden Wahlen gilt daher die alte
Altersobergrenze fur die Wahlbarkeit.

3. Fur alle am 01.02.2016 oder danach stattfindenden Wahlen gilt ebenfalls die alte
Altersobergrenze fur die Wahlbarkeit, wenn die Wahl vor dem 31.10.2015
ausgeschrieben worden ist.

4. Fur Neuwahlen bei Biurgermeisterwahlen (,zweite Wahlgange*), die nach dem
01.02.2016 stattfinden, gilt die alte Altersobergrenze fir die Wahlbarkeit, sofern
der jeweilige erste Wahlgang vor dem 01.02.2016 stattfand.

* Name des Amtsblatts oder der Tageszeitung einfligen.
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15. Wahlperiode

Gesetzesbeschluss

des Landtags

Gesetz zur Anderung kommunal-
verfassungsrechtlicher Vorschriften

Der Landtag hat am 14. Oktober 2015 das folgende Ge-
setz beschlossen:

Artikel 1

Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung in der Fassung vom 24. Juli 2000
(GBL. S.582, ber. S.698), zuletzt gedndert durch Artikel 1
des Gesetzes vom 16. April 2013 (GBI. S. 55), wird wie
folgt gedndert:

1. § 19 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

»(4) Aufwendungen fiir die entgeltliche Betreu-
ung von pflege- oder betreuungsbediirftigen An-
gehorigen wihrend der Ausiibung der ehrenamt-
lichen Tatigkeit werden erstattet. Das Nahere wird
durch Satzung geregelt.

b) Die bisherigen Absdtze 4 bis 6 werden die Ab-
sitze 5 bis 7.

¢) Im neuen Absatz 7 wird die Zahl ,,5¢ durch die
Zahl ,,6 ersetzt.

2. §20 wird folgender Absatz 3 angefligt:

»(3) Gibt die Gemeinde ein eigenes Amtsblatt heraus,
das sie zur regelmifBigen Unterrichtung der Einwoh-
ner iiber die allgemein bedeutsamen Angelegenheiten
der Gemeinde nutzt, ist den Fraktionen des Gemeinde-
rats Gelegenheit zu geben, ihre Auffassungen zu An-
gelegenheiten der Gemeinde im Amtsblatt darzulegen.
Der Gemeinderat regelt in einem Redaktionsstatut fiir
das Amtsblatt das Nahere, insbesondere den angemes-
senen Umfang der Beitrdge der Fraktionen. Er hat die
Verdffentlichung von Beitrdgen der Fraktionen inner-
halb eines bestimmten Zeitraums von hdchstens sechs
Monaten vor Wahlen auszuschlie3en.*

Ausgegeben: 16.10.2015

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente

Anlage 1

Drucksache 15/7573

3. §20a wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 Sitze 3 und 7 wird das Wort ,,Biirger-
versammlungen® jeweils durch das Wort ,,Ein-
wohnerversammlungen® ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Der Gemeinderat hat eine Einwohnerver-
sammlung anzuberaumen, wenn dies von der Ein-
wohnerschaft beantragt wird. Der Antrag muss
schriftlich eingereicht werden und die zu erdr-
ternden Angelegenheiten angeben, dabei findet
§3a des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes
(LVWVI1G) keine Anwendung; der Antrag darf nur
Angelegenheiten angeben, die innerhalb der letzten
sechs Monate nicht bereits Gegenstand einer Ein-
wohnerversammlung waren. Er muss in Gemein-
den mit nicht mehr als 10000 Einwohnern von
mindestens 5 vom Hundert der antragsberechtigten
Einwohner der Gemeinde, hochstens jedoch von
350 Einwohnern unterzeichnet sein. In Gemeinden
mit mehr als 10000 Einwohnern muss er von
mindestens 2,5 vom Hundert der antragsberechtig-
ten Einwohner der Gemeinde, mindestens jedoch
von 350 Einwohnern und héchstens von 2 500 Ein-
wohnern unterzeichnet sein. Er soll bis zu drei Ver-
trauenspersonen mit Namen und Anschrift benen-
nen, die berechtigt sind, die Unterzeichnenden zu
vertreten. Sind keine Vertrauenspersonen benannt,
gelten die beiden ersten Unterzeichner als Ver-
trauenspersonen. Nur die Vertrauenspersonen sind,
jede fur sich, berechtigt, verbindliche Erklarungen
zum Antrag abzugeben und entgegenzunehmen.
Das Néhere wird durch das Kommunalwahlgesetz
geregelt. Uber die Zulissigkeit des Antrags ent-
scheidet der Gemeinderat. Ist der Antrag zuléssig,
muss die Einwohnerversammlung innerhalb von
drei Monaten nach Eingang des Antrags abgehal-
ten werden. Sétze 1 bis 10 gelten entsprechend fiir
Ortsteile, Gemeindebezirke und Ortschaften; fiir
die erforderliche Zahl der Unterschriften sind in
diesem Fall die Zahlen der dort wohnenden Ein-
wohner mafgebend; die zu erdrternden Angelegen-
heiten miissen sich auf den Ortsteil, Gemeindebe-
zirk oder die Ortschaft beziehen.*

Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel *.
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¢) In der Uberschrift sowie in Absatz 1 Sitze 2, 4, 5,
Absitze 3 und 4 wird das Wort ,,Biirgerversamm-
lung®“ jeweils durch das Wort ,,Einwohnerver-
sammlung* ersetzt.

. §20b wird wie folgt gefasst:

»$20b

Einwohnerantrag

(1) Die Einwohnerschaft kann beantragen, dass der
Gemeinderat eine bestimmte Angelegenheit behan-
delt (Einwohnerantrag). Ein Einwohnerantrag darf
nur Angelegenheiten des Wirkungskreises der Ge-
meinde zum Gegenstand haben, fiir die der Gemein-
derat zustdndig ist und in denen innerhalb der letzten
sechs Monate nicht bereits ein Einwohnerantrag ge-
stellt worden ist. Ein Einwohnerantrag ist in den in
§21 Absatz 2 genannten Angelegenheiten ausge-
schlossen; das Gleiche gilt bei Angelegenheiten, iiber
die der Gemeinderat oder ein beschlieBender Aus-
schuss nach Durchfiihrung eines gesetzlich bestimm-
ten Beteiligungs- oder Anhdrungsverfahrens beschlos-
sen hat.

(2) Der Einwohnerantrag muss schriftlich eingereicht
werden; richtet er sich gegen einen Beschluss des
Gemeinderats oder eines beschlieBenden Ausschus-
ses, muss er innerhalb von drei Monaten nach der
Bekanntgabe des Beschlusses eingereicht sein. §3a
LVwVIG findet keine Anwendung. Der Einwohner-
antrag muss hinreichend bestimmt sein und eine Be-
griindung enthalten. Er muss in Gemeinden mit nicht
mehr als 10000 Einwohnern von mindestens 3 vom
Hundert der antragsberechtigten Einwohner der Ge-
meinde, hochstens jedoch von 200 Einwohnern un-
terzeichnet sein. In Gemeinden mit mehr als 10000
Einwohnern muss er von mindestens 1,5 vom Hun-
dert der antragsberechtigten Einwohner der Gemein-
de, mindestens jedoch von 200 Einwohnern und
hochstens von 2500 Einwohnern unterzeichnet sein.
Er soll bis zu drei Vertrauenspersonen mit Namen
und Anschrift benennen, die berechtigt sind, die Un-
terzeichnenden zu vertreten. Sind keine Vertrauens-
personen benannt, gelten die beiden ersten Unter-
zeichner als Vertrauenspersonen. Nur die Vertrauens-
personen sind, jede fiir sich, berechtigt, verbindliche
Erklarungen zum Antrag abzugeben und entgegenzu-
nehmen. Das Nahere wird durch das Kommunalwahl-
gesetz geregelt.

(3) Uber die Zulissigkeit des Einwohnerantrags ent-
scheidet der Gemeinderat. Ist der Einwohnerantrag
zulédssig, hat der Gemeinderat oder der zustdndige
beschliefende Ausschuss innerhalb von drei Mona-
ten nach seinem Eingang die Angelegenheit zu be-
handeln; er hat hierbei die Vertrauenspersonen des
Einwohnerantrags zu horen.

(4) Die Absitze 1 bis 3 gelten entsprechend in einer
Ortschaft fiir eine Behandlung im Ortschaftsrat. Fiir
die erforderliche Zahl der Unterschriften ist in die-
sem Fall die Zahl der in der Ortschaft wohnenden
Einwohner maBgebend. Uber die Zulissigkeit des
Einwohnerantrags entscheidet der Ortschaftsrat. Die
Sdtze 1 bis 3 gelten entsprechend fiir Gemeindebe-
zirke in Gemeinden mit Bezirksverfassung.*

. §21 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Nummer 6 werden nach dem Wort
,,Bauvorschriften* die Worter ,,mit Ausnahme des
verfahrenseinleitenden Beschlusses® eingefligt.

b) Die Absitze 3 bis 8 werden wie folgt gefasst:

,(3) Uber eine Angelegenheit des Wirkungskrei-
ses der Gemeinde, fiir die der Gemeinderat zu-
stindig ist, kann die Biirgerschaft einen Biirger-
entscheid beantragen (Biirgerbegehren). Ein Biir-
gerbegehren darf nur Angelegenheiten zum Ge-
genstand haben, {iber die innerhalb der letzten drei
Jahre nicht bereits ein Biirgerentscheid auf Grund
eines Biirgerbegehrens durchgefiihrt worden ist.
Das Biirgerbegehren muss schriftlich eingereicht
werden, dabei findet § 3 a LVWV{G keine Anwen-
dung; richtet es sich gegen einen Beschluss des
Gemeinderats, muss es innerhalb von drei Mona-
ten nach der Bekanntgabe des Beschlusses einge-
reicht sein. Das Biirgerbegehren muss die zur Ent-
scheidung zu bringende Frage, eine Begriindung
und einen nach den gesetzlichen Bestimmungen
durchfithrbaren Vorschlag fiir die Deckung der
Kosten der verlangten Maflnahme enthalten. Die
Gemeinde erteilt zur Erstellung des Kosten-
deckungsvorschlags Auskiinfte zur Sach- und
Rechtslage. Das Biirgerbegehren muss von min-
destens 7 vom Hundert der Biirger unterzeichnet
sein, hochstens jedoch von 20000 Biirgern. Es
soll bis zu drei Vertrauenspersonen mit Namen
und Anschrift benennen, die berechtigt sind, die
Unterzeichnenden zu vertreten. Sind keine Ver-
trauenspersonen benannt, gelten die beiden ersten
Unterzeichner als Vertrauenspersonen. Nur die
Vertrauenspersonen sind, jede fiir sich, berechtigt,
verbindliche Erklarungen zum Antrag abzugeben
und entgegenzunehmen.

(4) Uber die Zulassigkeit eines Biirgerbegehrens
entscheidet der Gemeinderat nach Anhorung der
Vertrauenspersonen unverziiglich, spétestens in-
nerhalb von zwei Monaten nach Eingang des An-
trags. Nach Feststellung der Zuléssigkeit des Biir-
gerbegehrens diirfen die Gemeindeorgane bis zur
Durchfiihrung des Biirgerentscheids keine dem
Biirgerbegehren entgegenstehende Entscheidung
treffen oder vollziehen, es sei denn, zum Zeit-
punkt der Einreichung des Biirgerbegehrens
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haben rechtliche Verpflichtungen hierzu bestan-
den. Der Biirgerentscheid entfillt, wenn der Ge-
meinderat die Durchfiihrung der mit dem Biirger-
begehren verlangten Maflnahme beschlief3t.

(5) Wird ein Biirgerentscheid durchgefiihrt, muss
den Biirgern die innerhalb der Gemeindeorgane
vertretene Auffassung durch Verdffentlichung
oder Zusendung einer schriftlichen Information
bis zum 20. Tag vor dem Biirgerentscheid dar-
gelegt werden. In dieser Verdffentlichung oder
schriftlichen Information der Gemeinde zum Biir-
gerentscheid diirfen die Vertrauenspersonen eines
Biirgerbegehrens ihre Auffassung zum Gegen-
stand des Biirgerentscheids in gleichem Umfang
darstellen wie die Gemeindeorgane.

(6) Der Biirgerentscheid ist innerhalb von vier
Monaten nach der Entscheidung iiber die Zulés-
sigkeit durchzufiihren, es sei denn, die Vertrau-
enspersonen stimmen einer Verschiebung zu.

(7) Bei einem Biirgerentscheid ist die gestellte
Frage in dem Sinne entschieden, in dem sie von
der Mehrheit der giiltigen Stimmen beantwortet
wurde, sofern diese Mehrheit mindestens 20 vom
Hundert der Stimmberechtigten betrdgt. Bei
Stimmengleichheit gilt die Frage als mit Nein be-
antwortet. Ist die nach Satz 1 erforderliche Mehr-
heit nicht erreicht worden, hat der Gemeinderat die
Angelegenheit zu entscheiden.

(8) Der Biirgerentscheid hat die Wirkung eines
Gemeinderatsbeschlusses. Er kann innerhalb von
drei Jahren nur durch einen neuen Biirgerent-
scheid abgeéndert werden.*

¢) Es wird folgender Absatz angefligt:

»(9) Das Nihere wird durch das Kommunalwahl-
gesetz geregelt.”

6. § 24 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Eine Fraktion oder ein Sechstel der Gemeindera-
te kann in allen Angelegenheiten der Gemeinde und
ihrer Verwaltung verlangen, dass der Biirgermeister
den Gemeinderat unterrichtet. Ein Viertel der Ge-
meinderdte kann in Angelegenheiten im Sinne von
Satz 1 verlangen, dass dem Gemeinderat oder einem
von ihm bestellten Ausschuss Akteneinsicht gewahrt
wird. In dem Ausschuss miissen die Antragsteller
vertreten sein.*

7. §29 wird wie folgt gedndert:

a) Die Absitze 2 bis 4 werden aufgehoben.

b) In Absatz 5 werden die Worter ,,den Absétzen 1
bis 4 durch die Worter ,,Absatz 1 ersetzt.

8. §30 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,Monats, in“ durch
die Worter ,,Tages, an“ ersetzt.

b) Nach Satz 3 wird folgender Satz angefiigt:

»Wesentliche Entscheidungen, die bis zum Zu-
sammentreten des neu gebildeten Gemeinderats
aufgeschoben werden konnen, bleiben dem neu
gebildeten Gemeinderat vorbehalten.

9. §31 Absatz 1 Satz 2 Halbsatz 2 wird gestrichen.

10.In §32 Absatz 5 wird das Wort ,,wirtschaftlichen
gestrichen.

11. Nach § 32 wird folgender § 32 a eingefiigt:

»$32a

Fraktionen

(1) Gemeinderite konnen sich zu Fraktionen zusam-
menschlieBen. Das Nihere iiber die Bildung der
Fraktionen, die Mindestzahl ihrer Mitglieder sowie
die Rechte und Pflichten der Fraktionen regelt die
Geschéftsordnung.

(2) Die Fraktionen wirken bei der Willensbildung
und Entscheidungsfindung des Gemeinderats mit.
Sie diirfen insoweit ihre Auffassungen 6ffentlich dar-
stellen. Thre innere Ordnung muss demokratischen
und rechtsstaatlichen Grundsétzen entsprechen.

(3) Die Gemeinde kann den Fraktionen Mittel aus
threm Haushalt fiir die sdchlichen und personellen
Aufwendungen der Fraktionsarbeit gewihren. Uber
die Verwendung der Mittel ist ein Nachweis in ein-
facher Form zu fiihren.

12. § 34 Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,rechtzeitig® die
Worter ,,, in der Regel mindestens sieben Tage
vor dem Sitzungstag,* eingefligt.

b) In Satz 4 werden die Worter ,.eines Viertels™
durch die Worter ,,einer Fraktion oder eines
Sechstels* ersetzt.

13.In §35 Absatz 1 Satz 4 werden vor dem Wort ,,be-
kannt“ die Worter ,,im Wortlaut* eingefiigt und das
Wort ,,sofern durch das Wort ,,soweit* ersetzt.

14. In § 38 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,des Lan-
desverwaltungsverfahrensgesetzes* durch die Anga-
be ,,LVWVIG* ersetzt.
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15.

16.

§ 39 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 4 Satz 2 werden die Worter ,.eines
Fiinftels* durch die Worter ,,einer Fraktion oder
eines Sechstels® ersetzt.

b) Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Vorberatungen nach Absatz 4 konnen in 6ffent-
licher oder nichtoffentlicher Sitzung erfolgen; bei
Vorliegen der Voraussetzungen des § 35 Absatz 1
Satz 2 muss nichtoffentlich verhandelt werden.*

§ 41 a wird wie folgt gefasst:

»84la
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen

(1) Die Gemeinde soll Kinder und muss Jugendliche
bei Planungen und Vorhaben, die ihre Interessen
beriihren, in angemessener Weise beteiligen. Dafiir
sind von der Gemeinde geeignete Beteiligungsver-
fahren zu entwickeln. Insbesondere kann die Ge-
meinde einen Jugendgemeinderat oder eine andere
Jugendvertretung einrichten. Die Mitglieder der Ju-
gendvertretung sind ehrenamtlich tatig.

(2) Jugendliche konnen die Einrichtung einer Ju-
gendvertretung beantragen. Der Antrag muss

in Gemeinden mit bis zu

20000 Einwohnern von 20,
in Gemeinden mit bis zu

50000 Einwohnern von 50,
in Gemeinden mit bis zu

200000 Einwohnern von 150,
in Gemeinden mit iiber

200000 Einwohnern von 250

in der Gemeinde wohnenden Jugendlichen unter-
zeichnet sein. Der Gemeinderat hat innerhalb von
drei Monaten nach Eingang des Antrags iiber die
Einrichtung der Jugendvertretung zu entscheiden; er
hat hierbei Vertreter der Jugendlichen zu horen.

(3) In der Geschiftsordnung ist die Beteiligung von
Mitgliedern der Jugendvertretung an den Sitzungen
des Gemeinderats in Jugendangelegenheiten zu re-
geln; insbesondere sind ein Rederecht, ein Anho-
rungsrecht und ein Antragsrecht vorzusehen.

(4) Der Jugendvertretung sind angemessene finan-
zielle Mittel zur Verfiigung zu stellen. Uber den Um-
fang entscheidet der Gemeinderat im Rahmen des
Haushaltsplans. Uber die Verwendung der Mittel ist
ein Nachweis in einfacher Form zu fiihren.*

17.

18.

19.

20.

Nach § 41 a wird folgender § 41 b eingefiigt:

»§41Db

Verdffentlichung von Informationen

(1) Die Gemeinde veroffentlicht auf ihrer Internetsei-
te Zeit, Ort und Tagesordnung der &ffentlichen Sit-
zungen des Gemeinderats und seiner Ausschiisse.
Absatz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(2) Die der Tagesordnung beigefiigten Beratungs-
unterlagen flir 6ffentliche Sitzungen sind auf der In-
ternetseite der Gemeinde zu verdffentlichen, nachdem
sie den Mitgliedern des Gemeinderats zugegangen
sind. Durch geeignete Mafinahmen ist sicherzustellen,
dass hierdurch keine personenbezogenen Daten oder
Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse unbefugt offen-
bart werden. Sind Mafinahmen nach Satz 2 nicht ohne
erheblichen Aufwand oder erhebliche Verdnderungen
der Beratungsunterlage moglich, kann im Einzelfall
von der Verdffentlichung abgesehen werden.

(3) In offentlichen Sitzungen sind die Beratungsun-
terlagen im Sitzungsraum fiir die Zuhorer auszule-
gen. Absatz 2 Sdtze 2 und 3 gelten entsprechend. Die
ausgelegten Beratungsunterlagen diirfen vervielfdl-
tigt werden.

(4) Die Mitglieder des Gemeinderats diirfen den In-
halt von Beratungsunterlagen fiir 6ffentliche Sitzun-
gen, ausgenommen personenbezogene Daten oder
Betriebs- und Geschéftsgeheimnisse, zur Wahrneh-
mung ihres Amtes gegeniiber Dritten und der Offent-
lichkeit bekannt geben.

(5) Die in offentlicher Sitzung des Gemeinderats
oder des Ausschusses gefassten oder bekannt ge-
gebenen Beschliisse sind im Wortlaut oder in Form
eines zusammenfassenden Berichts innerhalb einer
Woche nach der Sitzung auf der Internetseite der Ge-
meinde zu verdffentlichen.

(6) Die Beachtung der Absitze 1 bis 5 ist nicht Vo-
raussetzung fiir die OrdnungsmaBigkeit der Einberu-
fung und Leitung der Sitzung.*

In §46 Absatz 1 Halbsatz 2 wird die Angabe ,,65. Le-
bensjahr* durch die Angabe ,,68. Lebensjahr* ersetzt.

In § 50 wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1a ein-
gefligt:
»(1a) Zum Beigeordneten kann bestellt werden, wer

am Tag der Wahl das 68. Lebensjahr noch nicht voll-
endet hat.”

In § 55 Absatz 2 Satz 2 wird nach den Wortern ,,mit
mehr als 30 000 das Wort ,,Einwohnern eingefligt.
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21.In §64 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,in Ge-
meinden mit mehr als 100000 Einwohnern® durch
die Worter ,,in Stadtkreisen und GroBlen Kreisstad-
ten® ersetzt.

22. § 72 wird folgender Satz angefligt:

,»320 Absatz 3 findet flir Fraktionen des Ortschafts-
rats Anwendung, soweit dies der Gemeinderat be-
stimmt hat.“

23. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 2

Anderung der Landkreisordnung

Die Landkreisordnung in der Fassung vom 19. Juni
1987 (GBL. S.289), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des
Gesetzes vom 16. April 2013 (GBI. S.55), wird wie
folgt gedndert:

1. § 15 wird wie folgt geéndert:
a) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

»(4) Aufwendungen fiir die entgeltliche Betreu-
ung von pflege- oder betreuungsbediirftigen An-
gehorigen wihrend der Ausiibung der ehrenamt-
lichen Tatigkeit werden erstattet. Das Nédhere wird
durch Satzung geregelt.

b) Die bisherigen Absétze 4 bis 6 werden Absitze 5
bis 7.

¢) Im neuen Absatz 7 wird die Zahl ,,5° durch die
Zahl ,,6 ersetzt.

2. § 17 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Gibt der Landkreis ein eigenes Amtsblatt her-
aus, das er zur regelméfBigen Unterrichtung der Ein-
wohner tliber die allgemein bedeutsamen Angelegen-
heiten des Landkreises nutzt, ist den Fraktionen des
Kreistags Gelegenheit zu geben, ihre Auffassungen
zu Angelegenheiten des Landkreises im Amtsblatt
darzulegen. Der Kreistag regelt in einem Redaktions-
statut fir das Amtsblatt das Nédhere, insbesondere
den angemessenen Umfang der Beitréige der Fraktio-
nen. Er hat die Ver6ffentlichung von Beitrdgen der
Fraktionen innerhalb eines bestimmten Zeitraums
von hochstens sechs Monaten vor Wahlen auszu-
schlieBen.

3. §19 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Eine Fraktion oder ein Sechstel der Kreisrite
kann in allen Angelegenheiten des Landkreises und
seiner Verwaltung verlangen, dass der Landrat den
Kreistag unterrichtet. Ein Viertel der Kreisrdte kann

in Angelegenheiten im Sinne von Satz 1 verlangen,
dass dem Kreistag oder einem von ihm bestellten
Ausschuss Akteneinsicht gewidhrt wird. In dem Aus-
schuss miissen die Antragsteller vertreten sein.*

. §21 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,Monats, in*“ durch
die Worter ,,Tages, an“ ersetzt.

b) Nach Satz 3 wird folgender Satz angefiigt:

»Wesentliche Entscheidungen, die bis zum Zu-
sammentreten des neugewahlten Kreistags aufge-
schoben werden kdnnen, bleiben dem neugewahl-
ten Kreistag vorbehalten.*

.In §26 Absatz 5 wird das Wort ,,wirtschaftlichen®

gestrichen und die Angabe ,,§ 105 durch die Angabe
,,8 104 ersetzt.

. Nach § 26 wird folgender § 26 a eingefiigt:

»§26a

Fraktionen

(1) Kreisrdte konnen sich zu Fraktionen zusam-
menschliefen. Das Nihere iiber die Bildung der
Fraktionen, die Mindestzahl ihrer Mitglieder sowie
die Rechte und Pflichten der Fraktionen regelt die
Geschéftsordnung.

(2) Die Fraktionen wirken bei der Willensbildung
und Entscheidungsfindung des Kreistags mit. Sie
diirfen insoweit ihre Auffassungen offentlich darstel-
len. Thre innere Ordnung muss demokratischen und
rechtsstaatlichen Grundsétzen entsprechen.

(3) Der Landkreis kann den Fraktionen Mittel aus
seinem Haushalt fiir die séchlichen und personellen
Aufwendungen der Fraktionsarbeit gewihren. Uber
die Verwendung der Mittel ist ein Nachweis in ein-
facher Form zu fithren.“

. §29 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 Halbsatz 1 werden die Worter ,,spites-
tens eine Woche vor dem Sitzungstag ein und teilt
rechtzeitig® durch die Worter ,,mit angemessener
Frist ein und teilt rechtzeitig, in der Regel mindes-
tens sieben Tage vor dem Sitzungstag, ersetzt.

b) In Satz 4 werden die Worter ,.eines Viertels™
durch die Worter ,,einer Fraktion oder eines
Sechstels* ersetzt.

.In §30 Absatz 1 Satz 4 werden vor dem Wort ,,be-

kanntzugeben® die Worter ,,im Wortlaut® eingefiigt.



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 15/7573

9.

10.

11.

§ 34 Absatz 5 Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,»Vorberatungen nach Absatz 4 konnen in offent-
licher oder nichtoffentlicher Sitzung erfolgen; bei
Vorliegen der Voraussetzungen des § 30 Absatz 1
Satz 2 muss nichtoffentlich verhandelt werden.*

Nach § 36 wird folgender § 36 a eingefligt:

»§36a

Verdffentlichung von Informationen

(1) Der Landkreis veroffentlicht auf seiner Internet-
seite Zeit, Ort und Tagesordnung der offentlichen
Sitzungen des Kreistags und seiner Ausschiisse. Ab-
satz 2 Satz 2 gilt entsprechend.

(2) Die der Tagesordnung beigefiigten Beratungsun-
terlagen fiir 6ffentliche Sitzungen sind auf der Inter-
netseite des Landkreises zu verdffentlichen, nachdem
sie den Mitgliedern des Kreistags zugegangen sind.
Durch geeignete MafBnahmen ist sicherzustellen,
dass hierdurch keine personenbezogenen Daten oder
Betriebs- und Geschiftsgeheimnisse unbefugt offen-
bart werden. Sind MaBnahmen nach Satz 2 nicht
ohne erheblichen Aufwand oder erhebliche Verinde-
rungen der Beratungsunterlage moglich, kann im
Einzelfall von der Veroffentlichung abgesehen wer-
den.

(3) In offentlichen Sitzungen sind die Beratungsun-
terlagen im Sitzungsraum fiir die Zuhdrer auszule-
gen. Absatz 2 Sitze 2 und 3 gelten entsprechend. Die
ausgelegten Beratungsunterlagen diirfen vervielfal-
tigt werden.

(4) Die Mitglieder des Kreistags diirfen den Inhalt
von Beratungsunterlagen fiir 6ffentliche Sitzungen,
ausgenommen personenbezogene Daten oder Be-
triebs- und Geschéftsgeheimnisse, zur Wahrneh-
mung ihres Amtes gegeniiber Dritten und der Offent-
lichkeit bekannt geben.

(5) Die in 6ffentlicher Sitzung des Kreistags oder des
Ausschusses gefassten oder bekannt gegebenen Be-
schliisse sind im Wortlaut oder in Form eines zusam-
menfassenden Berichts innerhalb einer Woche nach
der Sitzung auf der Internetseite des Landkreises zu
ver6ffentlichen.

(6) Die Beachtung der Absitze 1 bis 5 ist nicht Vo-
raussetzung fiir die OrdnungsmaBigkeit der Einberu-
fung und Leitung der Sitzung.*

In §38 Satz 1 wird die Angabe ,,65. Lebensjahr*
durch die Angabe ,,68. Lebensjahr* ersetzt.

12. § 39 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:
,Der Kreistag bestimmt den Wahltag.*
b) Es wird folgender letzter Satz angefiigt:

,Der Bewerbung ist eine Bescheinigung iiber die
Wihlbarkeit des Bewerbers beizufiigen; § 10 Ab-
satz 4 Satz 2 des Kommunalwahlgesetzes gilt ent-
sprechend.*

13. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 3

Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Das Kommunalwahlgesetz in der Fassung vom 1. Sep-
tember 1983 (GBI. S.429), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 3 des Gesetzes vom 12. Mai 2015 (GBI. S. 320, 323),
wird wie folgt gedndert:

1.In §1 werden die Worter ,,Biirgerversammlung, den
Biirgerantrag® durch die Worter ,,Einwohnerver-
sammlung, den Einwohnerantrag® ersetzt.

2. §41 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Woérter ,,Biirgerver-
sammlung, Biirgerantrag® durch die Worter ,,Ein-
wohnerversammlung, Einwohnerantrag™ ersetzt.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Der Antrag auf eine Einwohnerversammlung
und der Einwohnerantrag konnen nur von Einwoh-
nern unterzeichnet werden, die im Zeitpunkt der
Unterzeichnung das 16. Lebensjahr vollendet haben
und seit mindestens drei Monaten in der Gemeinde
wohnen. §12 Absatz 1 Satz 2 der Gemeindeord-
nung gilt entsprechend. Das Biirgerbegehren kann
nur von Biirgern unterzeichnet werden, die im Zeit-
punkt der Unterzeichnung wahlberechtigt sind.*

¢) In Absatz 2 Satz 1 werden die Worter ,,Biirgerver-
sammlung, eines Biirgerantrags® durch die Worter
,Einwohnerversammlung, eines Einwohnerantrags
ersetzt.

3. In § 55 Absatz 1 Satz 2 Nummer 16 werden die Wor-
ter ,,Biirgerversammlung, den Biirgerantrag® durch
die Worter ,,Einwohnerversammlung, den Einwohner-
antrag® ersetzt.

4. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.
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Artikel 4
Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung

des Verbands Region Stuttgart

Das Gesetz iiber die Errichtung des Verbands Region
Stuttgart vom 7. Februar 1994 (GBI. S.92), zuletzt ge-
andert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. April 2015
(GBL. S.282, 283), wird wie folgt gedndert:

1. § 12 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,Monats, in“ durch
die Worter ,,Tages, an“ ersetzt.

b) Nach Satz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,Wesentliche Entscheidungen, die bis zum Zusam-
mentreten der neugewéhlten Regionalversamm-
lung aufgeschoben werden konnen, bleiben der
neugewdhlten Regionalversammlung vorbehalten.*

2. Nach § 13 wird folgender § 13 a eingefiigt:

»$13a
Fraktionen

§ 32 a der Gemeindeordnung findet entsprechende An-
wendung.*

3. Nach § 15 wird folgender § 15 a eingefiigt:

»315a
Verdffentlichung von Informationen
§ 41 b der Gemeindeordnung findet fiir 6ffentliche Sit-

zungen der Regionalversammlung und ihrer Aus-
schiisse entsprechende Anwendung.*

Artikel 5
Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung

der Gemeindeordnung

Die Verordnung des Innenministeriums zur Durchfiih-
rung der Gemeindeordnung vom 11. Dezember 2000
(GBI. 2001 S.2), gedndert durch Artikel 23 des Gesetzes
vom 14. Oktober 2008 (GBI. S.313, 327), wird wie folgt
gedndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

»2. durch Einriicken in eine bestimmte, regel-
méBig erscheinende Zeitung,*.

bb) Nach Nummer 2 wird folgende neue Nummer 3
eingefiigt:

,,3. durch Bereitstellung im Internet oder*.

cc) Die bisherige Nummer 3 wird die Nummer 4.

b) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2 ein-
gefligt:

»(2) Bei der offentlichen Bekanntmachung im In-
ternet ist in der Satzung iiber die 6ffentliche Be-
kanntmachung (Absatz 1 Satz 2) die Internetadres-
se der Gemeinde anzugeben. In dieser Satzung ist
darauf hinzuweisen, dass die 6ffentlichen Bekannt-
machungen an einer bestimmten Verwaltungsstelle
der Gemeinde wiahrend der Sprechzeiten kostenlos
eingesehen werden konnen und gegen Kostener-
stattung als Ausdruck zu erhalten sind. Ferner ist
darauf hinzuweisen, dass Ausdrucke der o6ffent-
lichen Bekanntmachungen unter Angabe der Be-
zugsadresse gegen Kostenerstattung auch zuge-
sandt werden. Bei der Bekanntmachung im Internet
ist der Bereitstellungstag anzugeben. Offentliche
Bekanntmachungen im Internet miissen auf der In-
ternetseite der Gemeinde so erreichbar sein, dass
der Internetnutzer auf der Startseite den Bereich
des Ortsrechts erkennt. Die Bereitstellung im Inter-
net darf nur im Rahmen einer ausschlieBlich von
der Gemeinde verantworteten Internetseite erfol-
gen; sie darf sich zur Einrichtung, Pflege und zum
Betrieb eines Dritten bedienen. Offentliche Be-
kanntmachungen im Internet miissen fiir Internet-
nutzer ohne Nutzungsgebiihren und ohne kosten-
pflichtige Lizenzen etwa fiir Textsysteme lesbar
sein. Sie sind wihrend der Geltungsdauer mit einer
angemessenen Verfiigbarkeit im Internet bereitzu-
halten und gegen Loschung und Verfilschung
durch technische und organisatorische MaBnah-
men, insbesondere eine qualifizierte elektronische
Signatur, zu sichern.*

c) Die bisherigen Absitze 2 bis 4 werden die Ab-
sitze 3 bis 5.

d) Im neuen Absatz 5 werden in den Sdtzen 1 und 2
jeweils die Worter ,,Absédtzen 1 bis 3“ durch die
Worter ,,Absétzen 1 bis 4° ersetzt.

2. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Nummer 4 wird die Angabe ,,§ 11 Abs.3
Satz 1 durch die Worter ,,§ 11 Absatz 2 Satz 1
und die Angabe ,,§ 11 Abs.3 Satz 2“ durch die
Worter ,,§ 11 Absatz 2 Satz 2° ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,,§ 11 Abs.3
Satz 1 durch die Worter ,,§ 11 Absatz 2 Satz 1 er-
setzt.
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Artikel 6

Anderung der Verordnung zur Durchfiihrung
der Landkreisordnung

§ 1 der Verordnung des Innenministeriums zur Durch-
fiihrung der Landkreisordnung vom 11. Dezember 2000
(GBI. 2001 S. 5) wird wie folgt geéndert:

a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Offentliche Bekanntmachungen des Landkreises kon-
nen, soweit keine sondergesetzlichen Bestimmungen
bestehen, in folgenden Formen durchgefiihrt werden:

1. durch Einriicken in das eigene Amtsblatt des Land-
kreises,

2. durch Einriicken in eine bestimmte, regelméfig er-
scheinende Zeitung oder

3. durch Bereitstellung im Internet.*

b) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2 einge-
fiigt:

»(2) Bei der 6ffentlichen Bekanntmachung im Internet
ist in der Satzung iiber die 6ffentliche Bekanntmachung
(Absatz 1 Satz 2) die Internetadresse des Landkreises
anzugeben. In dieser Satzung ist darauf hinzuweisen,
dass die 6ffentlichen Bekanntmachungen an einer be-
stimmten Verwaltungsstelle des Landratsamts oder der
kreisangehorigen Gemeinden wihrend der Sprechzei-
ten kostenlos eingesehen werden kdnnen und gegen
Kostenerstattung als Ausdruck zu erhalten sind. Fer-
ner ist darauf hinzuweisen, dass Ausdrucke der 6ffent-
lichen Bekanntmachungen unter Angabe der Bezugs-
adresse gegen Kostenerstattung auch zugesandt wer-
den. Bei der Bekanntmachung im Internet ist der Bereit-
stellungstag anzugeben. Offentliche Bekanntmachungen
im Internet miissen auf der Internetseite des Landkrei-
ses so erreichbar sein, dass der Internetnutzer auf der
Startseite den Bereich des Kreisrechts erkennt. Die
Bereitstellung im Internet darf nur im Rahmen einer
ausschlieBllich in Verantwortung des Landkreises be-
triebenen Internetseite erfolgen; er darf sich zur Ein-
richtung, Pflege und zum Betrieb eines Dritten bedie-
nen. Offentliche Bekanntmachungen im Internet miis-
sen fiir Internetnutzer ohne Nutzungsgebiihren und ohne
kostenpflichtige Lizenzen etwa filir Textsysteme lesbar
sein. Sie sind wihrend der Geltungsdauer mit einer an-
gemessenen Verfligbarkeit im Internet bereitzuhalten
und gegen Loschung und Verfilschung durch techni-
sche und organisatorische Mafinahmen, insbesondere
eine qualifizierte elektronische Signatur, zu sichern.*

c) Die bisherigen Absitze 2 bis 4 werden die Absitze 3
bis 5.

d) Im neuen Absatz 5 werden in den Sétzen 1 und 2 je-
weils die Worter ,,Absétzen 1 bis 3 durch die Worter
,Absdtzen 1 bis 4 ersetzt.

Artikel 7

Anderung der Kommunalwahlordnung

Die Kommunalwahlordnung vom 2. September 1983
(GBL. S.459), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Ge-
setzes vom 12. Mai 2015 (GBI. S.320, 323), wird wie
folgt gedndert:

1. § 53 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Woérter ,,Biirgerver-
sammlung, Biirgerantrag® durch die Worter ,,Ein-
wohnerversammlung, Einwohnerantrag® ersetzt.

b) Absatz 1 Sétze 1 und 2 werden aufgehoben.
c¢) Absatz 2 wird aufgehoben.
d) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

2.In §56 Absitze 1 und 3 werden jeweils die Worter
,Birgerversammlung, Biirgerantrige* durch die Worter
»~Einwohnerversammlung, Einwohnerantrage* ersetzt.

3. In § 57 Absatz 4 werden die Worter ,,Biirgerversamm-
lung, den Biirgerantrag® durch die Worter ,,Einwoh-
nerversammlung, den Einwohnerantrag® ersetzt.

4. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 8

Anderung des Landesplanungsgesetzes

Das Landesplanungsgesetz in der Fassung vom 10. Juli
2003 (GBL. S.385), zuletzt gedndert durch Artikel 14 des
Gesetzes vom 23. Juni 2015 (GBI. S. 585, 614), wird wie
folgt gedndert:

1. In §9 Absatz 3 Satz 1 Nummer 4 und § 19 Absatz 4
Satz 1 Nummer 5 wird jeweils das Wort ,,Natur-
schutzvereine* durch das Wort ,,Naturschutzvereini-
gungen‘ ersetzt.

2. §35 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 3 wird die Angabe ,,§30 Abs.2
Sdtze 1 und 3 durch die Worter ,,§ 30 Absatz 2
Sitze 1, 3 und 4 ersetzt.

b) In Absatz 10 wird folgender Satz angefligt:

,»§41b der Gemeindeordnung findet fiir 6ffentliche
Sitzungen der Verbandsversammlung und ihrer
Ausschiisse entsprechende Anwendung.*
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Artikel 9

Anderung des Landesbeamtengesetzes

Das Landesbeamtengesetz vom 9. November 2010 (GBI
S.793, 794), zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Geset-
zes vom 12. Mai 2015 (GBI. S. 326, 330), wird wie folgt
gedndert:

In § 36 Absatz 4 und §41 Absatz 2 wird jeweils die An-
gabe ,,68. Lebensjahr durch die Angabe ,,73. Lebens-
jahr ersetzt.

Artikel 10

Ubergangsbestimmungen

§1

Veroffentlichung von Informationen

§41b Absatz 1, 2 und 5 der Gemeindeordnung und §36a
Absatz 1, 2 und 5 der Landkreisordnung finden keine
Anwendung auf Gemeinden und Landkreise, in denen
kein elektronisches System zur Bereitstellung der Sit-
zungsunterlagen fir die Gemeinderdte beziehungsweise
Kreisréte existiert.

§2

Ruhestandseintritt und Verabschiedung von
kommunalen Wahlbeamtinnen und Wahlbeamten

(1) Hauptamtliche Biirgermeisterinnen und Biirgermeis-
ter, Landrdtinnen und Landrdte, Beigeordnete sowie
hauptamtliche Amtsverweserinnen und Amtsverweser
nach § 48 Absatz 3 der Gemeindeordnung und § 39 Ab-
satz 6 der Landkreisordnung, deren Amtszeit am Tage
vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes lauft und die in
dieser Amtszeit ihr 68. Lebensjahr vollenden werden, er-
reichen die Altersgrenze nach § 36 Absatz 4 des Landes-
beamtengesetzes in der vor Inkrafttreten dieses Gesetzes
geltenden Fassung.

(2) Ehrenamtliche Biirgermeisterinnen und Biirgermeis-
ter sowie ehrenamtliche Amtsverweserinnen und Amts-
verweser nach §48 Absatz 3 der Gemeindeordnung,
deren Amtszeit am Tage vor dem Inkrafttreten dieses
Gesetzes lauft und die in dieser Amtszeit ihr 68. Lebens-
jahr vollenden werden, sind nach §41 Absatz 2 des Lan-
desbeamtengesetzes in der vor Inkrafttreten dieses Ge-
setzes geltenden Fassung zu verabschieden.

§3
Wiihlbarkeit von kommunalen Wahlbeamtinnen

und Wahlbeamten

(1) Fir Wahlen, die nach Inkrafttreten dieses Gesetzes
(Artikel 11 Absatz 3) stattfinden, finden §46 Absatz 1

und § 50 der Gemeindeordnung und § 38 der Landkreis-
ordnung in den vor Inkrafttreten dieses Gesetzes gelten-
den Fassungen Anwendung, wenn die durch die Wahl zu
besetzende Stelle am Tag des Inkrafttretens dieser Vor-
schrift (Artikel 11 Absatz 4) ausgeschrieben ist.

(2) Findet die Biirgermeisterwahl vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes statt, findet §46 Absatz 1 der Gemeindeord-
nung in der vor Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden
Fassung auch bei einer Neuwahl nach §45 Absatz 2 der
Gemeindeordnung, die erst nach Inkrafttreten dieses Ge-
setzes stattfindet, Anwendung.

§4
Hinderungsgriinde

Fiir die auf Grund der Kommunalwahlen am 25. Mai 2014
gewihlten Gemeinderdte und Ortschaftsrite und festge-
stellten Ersatzpersonen fiir den Gemeinderat und den Ort-
schaftsrat finden bis zum Ende der laufenden Amtszeit
§29 Absitze 2 bis 4 und § 31 Absatz 1 Satz 2 der Gemein-
deordnung in den vor Inkrafttreten dieses Gesetzes gelten-
den Fassungen Anwendung.

Artikel 11

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des iiberndchsten
auf die Verkiindung folgenden Monats in Kraft, soweit
in den Absétzen 2 bis 4 nicht anderes bestimmt ist.

(2) Artikel 1 Nummer 17, Artikel 2 Nummer 10, Artikel 8
Nummer 2 Buchstabe b und Artikel 10 § 1 treten ein Jahr
nach der Verkiindung dieses Gesetzes in Kraft.

(3) Artikel 1 Nummern 18 und 19, Artikel 2 Nummer 11,
Artikel 9 und Artikel 10 § 2 und §3 Absatz 2 treten am
ersten Tag des vierten auf die Verkiindung folgenden
Monats in Kraft.

(4) Artikel 10 § 3 Absatz 1 tritt am Tag nach der Verkiin-
dung dieses Gesetzes in Kraft.



Anlage 2

Zu Abschnitt 1 auf den Seiten 3 und 4 der Stadtetagshinweise

Satzungsformulierungsvorschlage zu den Regelungsalternativen fir Pflege- und
Betreuungsentschadigung

Auszug aus Abschnitt 1 der Stadtetagshinweise:

Die Erstattung von Aufwendungen fir die entgeltliche Betreuung von pflege- und betreuungsbe-
durftigen Angehdrigen wéahrend der Auslbung einer ehrenamtlichen Téatigkeit kann wahlweise
durch

a) Einzelabrechnungen auf jeweiligen Nachweis
b) Durchschnittssatze (...), ggf. bezogen auf bestimmte Zeitrdume

c) Aufwandsentschadigungen (...) fur alle Rate bzw. ehrenamtlich Tatige in gleicher Hohe, ggf.
als Zuschlage zu den jeweiligen Grundpauschalen

d) Aufwandsentschadigungen (...) fur die spezielle Empfangergruppe ,ehrenamtlich Tatige mit
pflege- oder betreuungsbedurftigen Angehérigen®, ggf. als Zuschlage zu den jeweiligen Grund-
pauschalen

e) Aufwandsentschadigungen (...) fur die spezielle Empfangergruppe ,ehrenamtlich Tatige mit
pflege- oder betreuungsbedurftigen Angehérigen®, ggf. in Form von erhéhten Sitzungspauscha-
len.

f) Die umfassende Satzungsermachtigung (...) eréffnet den Stadten und Gemeinden zudem die
Mdglichkeit, (...) Entschadigungen fir die entgeltliche Betreuung von pflege- oder betreuungs-
bedirftigen auch allen anderen ehrenamtlich Tatigen in Gestalt von pauschalierten Aufwands-
entschadigungen (...) zu gewahren.

Es folgen Satzungsformulierungsvorschlage samt Erlauterungen zu den Alternativen a) bis
e) fur Erstattungen an Rats- und Ausschussmitglieder, jeweils erganzt um einen Vorschlag
far die anderen Felder enrenamtlicher Tatigkeit geman f).

Auf diese Formulierungsvorschlage folgt ein Formularmuster zur Glaubhaftmachung des
Anspruchs auf Erstattung von Aufwendungen fir die Pflege oder Betreuung eines Angeho-
rigen wahrend einer ehrenamtlichen Téatigkeit gegenluber der Stadt.



Zu a) Einzelabrechnungen auf jeweiligen Nachweis und f)
§ XX, Erstattung von Aufwendungen fur die Pflege oder Betreuung von Angehdrigen

(1) Ehrenamtliche Mitglieder des Gemeinderats®, die durch schriftliche Erklarung gegeniiber dem
Oberbiirgermeister/Biirgermeister jeweils glaubhaft machen, dass ihnen erforderliche® Auf-
wendungen fir die entgeltliche Betreuung von pflege- oder betreuungsbedirftigen Angehori-
gen wahrend der Austibung der ehrenamtlichen Tatigkeit entstanden sind, erhalten Aufwen-
dungen bis zu einem Hchstbetrag von XX EUR pro Tag erstattet®. Dasselbe gilt entsprechend
bei anderen fiir die Stadt ehrenamtlich Tatigen®. Erstattungsfahig sind angemessene Kosten
fur eine geeignete Betreuungskraft. Der Oberbirgermeister/Birgermeister kann von den Er-
stattungsempfangern den Nachweis des Vorliegens der Erstattungsvoraussetzungen fordern.

Alternative 1:

(2) Wer Angehoriger ist, bestimmt sich in entsprechender Anwendung des 8§ 20 Abs. 5 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes fir Baden-Wirttemberg.

Alternative 2 (in Anlehnung an § 18 Abs. 1 GemO)®:

(2) Angehdrige im Sinne des Absatzes 1 sind der Ehegatte oder Lebenspartner nach 8§ 1 des Le-
benspartnerschaftsgesetzes, die in gerader Linie oder der Seitenlinie bis zum dritten Grad
Verwandten und die in gerader Linie oder der Seitenlinie bis zum zweiten Grad Verschwéger-
ten.

! Je nach Ausschussbildung im GR sowie vorhandener Ortschaftsrate (OR) oder/und Bezirksbeirate (BB)
hier ggf. entsprechend erganzen. Beispiel 1 (GR-Ausschisse, aber keine OR und keine BB): ,und seiner
Ausschiisse sowie der sonstigen vom Gemeinderat gebildeten Gremien“. Beispiel 2 (GR-Ausschiisse sowie
OR und BB ohne Ausschisse): ,und seiner Ausschisse, der sonstigen vom Gemeinderat gebildeten Gremi-
en, der Ortschaftsrate und der Bezirksbeirate". Sachkundige Einwohner in Ausschiissen sind von der Einbe-
ziehung der Ausschiisse mitumfasst, da sie nach den 88 40 Abs. 1 und 41 Abs. 1 GemO ehrenamtlich tatige
beratende Ausschussmitglieder sind.

2 Bei Kindern bis zu einem bestimmten Alter, z. B. 12 Jahren, kann die Darlegung der Erforderlichkeit der
Betreuung darauf begrenzt bleiben, dass der andere Elternteil die Betreuung wahrend der ehrenamtlichen
Tatigkeit nicht wahrnehmen kann.

% Der Mindestlohn von derzeit 8,50 EUR pro Stunde ist zu beachten. Die ortliche Situation ist bei der Festle-
gung des Stundensatzes zu berticksichtigen. Unter Beachtung der regelmafigen zeitlichen Inanspruchnah-
me duirfte daher ein Héchstbetrag zwischen 80 EUR und 100 EUR vielerorts angemessen sein.

* Zu diesem Kreis zahlen alle Personen, die von der Kommune unmittelbar, mittelbar oder konkludent zu
einer ehrenamtlichen Tatigkeit verpflichtet worden sind, unter anderem also die ehrenamtlich Tatigen Helfer
bei Europawahlen, Bundestagswahlen, Landtagswahlen, Volksabstimmungen des Landes, Kommunalwah-
len und Birgerentscheiden auf kommunaler Ebene (Wabhlhelfer).

® Andere Alternativen, die dem Willen des Gesetzes Rechnung tragen, sind ebenfalls moglich.



Zu b) Durchschnittssétze, bezogen auf bestimmte ZeitrAume bei Raten und f)

§ XX, Erstattung von Aufwendungen fur die Pflege oder Betreuung von Angehdrigen

(1) Ehrenamtliche Mitglieder des Gemeinderats®, die durch schriftliche Erklarung gegeniiber dem
Oberburgermeister/Burgermeister glaubhaft machen, dass ihnen in einem bestimmten Zeit-
raum erforderliche? Aufwendungen fiir die entgeltliche Betreuung von pflege- oder betreuungs-
bedirftigen Angehdorigen wahrend der Austibung der ehrenamtlichen Téatigkeit entstehen, er-
halten fir jede angefangene Stunde der Tétigkeit eine Erstattung in Hohe von XX EUR®. Sie
haben den Oberbiirgermeister/Birgermeister tiber Anderungen bei den Voraussetzungen fiir
diese Erstattung wahrend des bestimmten Zeitraums unverziglich zu unterrichten. Der Ober-
birgermeister/Birgermeister kann von den Erstattungsempfangern den Nachweis des Vorlie-
gens der Voraussetzungen fir die Erstattung fordern.

(2) Absatz 1 gilt entsprechend bei anderen firr die Stadt ehrenamtlich Tatigen®.
Alternative 1:

(3) Wer Angehoriger ist, bestimmt sich in entsprechender Anwendung des 8§ 20 Abs. 5 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes fir Baden-Wirttemberg.

Alternative 2 (in Anlehnung an § 18 Abs. 1 GemO)?®:

(3) ,Angehorige im Sinne des Absatzes 1 sind der Ehegatte oder Lebenspartner nach § 1 des Le-
benspartnerschaftsgesetzes, die in gerader Linie oder der Seitenlinie bis zum dritten Grad
Verwandten und die in gerader Linie oder der Seitenlinie bis zum zweiten Grad Verschwéger-
ten.

! Je nach Ausschussbildung im GR sowie vorhandener Ortschaftsrate (OR) oder/und Bezirksbeirate (BB)
hier ggf. entsprechend erganzen. Beispiel 1 (GR-Ausschisse, aber keine OR und keine BB): ,und seiner
Ausschiisse sowie der sonstigen vom Gemeinderat gebildeten Gremien“. Beispiel 2 (GR-Ausschiisse sowie
OR und BB ohne Ausschisse): ,und seiner Ausschisse, der sonstigen vom Gemeinderat gebildeten Gremi-
en, der Ortschaftsrate und der Bezirksbeirate". Sachkundige Einwohner in Ausschiissen sind von der Einbe-
ziehung der Ausschiisse mitumfasst, da sie nach den 8§ 40 Abs. 1 und 41 Abs. 1 GemO ehrenamtlich tatige
beratende Ausschussmitglieder sind.
% Bei Kindern bis zu einem bestimmten Alter, z. B. 12 Jahren, kann die Darlegung der Erforderlichkeit der
Betreuung darauf begrenzt bleiben, dass der andere Elternteil die Betreuung wahrend der ehrenamtlichen
Tatigkeit nicht wahrnehmen kann.
* Der Mindestlohn von derzeit 8,50 EUR pro Stunde ist zu beachten. Die ortliche Situation ist bei der Festle-
ung des Durchschnittssatzes zu bertcksichtigen.

Zu diesem Kreis zdhlen alle Personen, die von der Kommune unmittelbar, mittelbar oder konkludent zu
einer ehrenamtlichen Tatigkeit verpflichtet worden sind, unter anderem also die ehrenamtlich Tatigen Helfer
bei Europawahlen, Bundestagswahlen, Landtagswahlen, Volksabstimmungen des Landes, Kommunalwah-
len und Birgerentscheiden auf kommunaler Ebene (Wabhlhelfer).
® Andere Alternativen, die dem Willen des Gesetzes Rechnung tragen, sind ebenfalls moglich.



Zu c) Aufwandsentschadigungen fur alle Rate in gleicher Hohe und f)

ca) Pauschalabgeltung mit Aufwandsentschadigung (Grundpauschale) bei Réaten
§ XX Erstattung von Aufwendungen fur die Pflege oder Betreuung von Angehdrigen

(1) Etwaige Anspriiche von ehrenamtlichen Mitgliedern des Gemeinderats® auf Erstattung von
Aufwendungen fiir die Pflege oder Betreuung von Angehdrigen sind mit der Aufwandsent-
schadigung nach 8§ XX pauschal abgegolten.

(2) Ehrenamtlich Tatige bei Europawahlen, Bundestagswahlen, Landtagswahlen, Volksab-
stimmungen des Landes, Kommunalwahlen und Birgerentscheiden auf kommunaler Ebe-
ne (Wahlhelfer) sowie andere ehrenamtlich Tatige fur die Stadt, die durch schriftliche Erkla-
rung gegenuber dem Oberburgermeister/Burgermeister glaubhaft machen, dass ihnen er-
forderliche Aufwendungen fur die entgeltliche Betreuung von pflege- oder betreuungsbe-
durftigen Angehorigen wahrend ihrer Tatigkeit entstehen, erhalten eine zuséatzliche Auf-
wandsentschadigung in Hohe von XX EUR je angefangener Tatigkeitsstunde?. Der Ober-
birgermeister/Birgermeister kann von den Erstattungsempfangern den Nachweis des Vor-
liegens der Erstattungsvoraussetzungen fordern.

Alternative 1:

(3) Wer Angehdriger ist, bestimmt sich in entsprechender Anwendung des 8§ 20 Abs. 5 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes fir Baden-Wirttemberg.

Alternative 2 (in Anlehnung an § 18 Abs. 1 GemO)?*:

(3) Angehdrige im Sinne des Absatzes 1 sind der Ehegatte oder Lebenspartner nach § 1 des
Lebenspartnerschaftsgesetzes, die in gerader Linie oder der Seitenlinie bis zum dritten
Grad Verwandten und die in gerader Linie oder der Seitenlinie bis zum zweiten Grad Ver-
schwagerten.

! Je nach Ausschussbildung im GR sowie vorhandener Ortschaftsrate (OR) oder/und Bezirksbeirate (BB)
hier ggf. entsprechend erganzen. Beispiel 1 (GR-Ausschisse, aber keine OR und keine BB): ,und seiner
Ausschiisse”. Beispiel 2 (GR-Ausschisse sowie OR und BB ohne Ausschiisse): ,und seiner Ausschisse,
der Ortschaftsrate und der Bezirksbeirate".

% Der Mindestlohn von derzeit 8,50 EUR pro Stunde ist zu beachten. Die ortliche Situation ist bei der Festle-
gung des Stundensatzes zu berticksichtigen. Ein Stundensatz zwischen 10 EUR und 12,50 EUR dirfte da-
her vielerorts angemessen sein.

® Andere Alternativen, die dem Willen des Gesetzes Rechnung tragen, sind ebenfalls moglich.



cb) Zuschlag zur Aufwandsentschadigung (Grundpauschale) bei Raten und f)

§ XX Erstattung von Aufwendungen fur die Pflege oder Betreuung von Angehdrigen

(1)

(2)

Ehrenamtliche Mitglieder des Gemeinderats® erhalten zur pauschalen Abgeltung von Auf-
wendungen fur die Pflege oder Betreuung von Angehdrigen eine pauschalierte Erstattung
in Hohe von XX EUR monatlich, die zusatzlich zur Aufwandsentschédigung nach § XX ge-
wahrt wird.

Ehrenamtlich Tatige bei Europawahlen, Bundestagswahlen, Landtagswahlen, Volksab-
stimmungen des Landes, Kommunalwahlen und Biirgerentscheiden auf kommunaler Ebe-
ne (Wahlhelfer) sowie andere ehrenamtlich Tatige fur die Stadt, die durch schriftliche Erkla-
rung gegenuber dem Oberburgermeister/Burgermeister glaubhaft machen, dass ihnen er-
forderliche Aufwendungen fur die entgeltliche Betreuung von pflege- oder betreuungsbe-
durftigen Angehorigen wahrend ihrer Tatigkeit entstehen, erhalten eine zusatzliche Auf-
wandsentschadigung in Hohe von XX EUR je angefangener Tatigkeitsstunde als Erstat-
tung®. Der Oberbirgermeister/Biirgermeister kann von den Erstattungsempfangern den
Nachweis des Vorliegens der Erstattungsvoraussetzungen fordern.

Alternative 1:

(3) Wer Angehdriger ist, bestimmt sich in entsprechender Anwendung des 8§ 20 Abs. 5 des

Verwaltungsverfahrensgesetzes fir Baden-Wirttemberg.

Alternative 2 (in Anlehnung an § 18 Abs. 1 GemO)>:

(3) Angehdrige im Sinne des Absatzes 1 sind der Ehegatte oder Lebenspartner nach § 1 des

Lebenspartnerschaftsgesetzes, die in gerader Linie oder der Seitenlinie bis zum dritten
Grad Verwandten und die in gerader Linie oder der Seitenlinie bis zum zweiten Grad Ver-
schwagerten.

! Je nach Ausschussbildung im GR sowie vorhandener Ortschaftsrate (OR) oder/und Bezirksbeirate (BB)
hier ggf. entsprechend erganzen. Beispiel 1 (GR-Ausschisse, aber keine OR und keine BB): ,und seiner
Ausschiisse”. Beispiel 2 (GR-Ausschisse sowie OR und BB ohne Ausschiisse): ,und seiner Ausschisse,
der Ortschaftsrate und der Bezirksbeirate".

% Der Mindestlohn von derzeit 8,50 EUR pro Stunde ist zu beachten. Die ortliche Situation ist bei der Festle-
gung des Stundensatzes zu berticksichtigen. Ein Stundensatz zwischen 10 EUR und 12,50 EUR dirfte da-
her vielerorts angemessen sein.

® Andere Alternativen, die dem Willen des Gesetzes Rechnung tragen, sind ebenfalls moglich.



Zu d) Zusatzliche Aufwandsentschéadigung fur spezielle Empfangergruppe bei Raten und f)
§ XX Erstattung von Aufwendungen fur die Pflege oder Betreuung von Angehdrigen

(1) Ehrenamtliche Mitglieder des Gemeinderats®, die durch schriftliche Erklarung gegeniiber
dem Oberblrgermeister/Burgermeister glaubhaft machen, dass ihnen in einem bestimmten
Zeitraum erforderliche? Aufwendungen fiir die entgeltliche Betreuung von pflege- oder be-
treuungsbedurftigen Angehérigen wahrend der Ausiibung der ehrenamtlichen Tatigkeit ent-
stehen, erhalten eine pauschale Erstattung dieser Aufwendungen in Hohe von XX EUR zu-
satzlich zur Aufwandsentschadigung nach 8§ XX. Sie haben den Oberburgermeister/Biir-
germeister (iber Anderungen bei den Voraussetzungen fir diese Erstattung wahrend des
bestimmten Zeitraums unverziglich zu unterrichten.

(2) Ehrenamtlich Tatige bei Europawahlen, Bundestagswahlen, Landtagswahlen, Volksab-
stimmungen des Landes, Kommunalwahlen und Birgerentscheiden auf kommunaler Ebe-
ne (Wahlhelfer) sowie andere ehrenamtlich Tatige fur die Stadt, die durch schriftliche Erkla-
rung gegenuber dem Oberburgermeister/Burgermeister glaubhaft machen, dass ihnen er-
forderliche Aufwendungen fur die entgeltliche Betreuung von pflege- oder betreuungsbe-
durftigen Angehoérigen wahrend ihrer Tatigkeit entstehen, erhalten eine zuséatzliche Auf-
wangsentschadigung in Hohe von XX EUR je angefangener Tatigkeitsstunde als Erstat-
tung”.

Alternative 1:

(3) Wer Angehdriger ist, bestimmt sich in entsprechender Anwendung des 8§ 20 Abs. 5 des
Verwaltungsverfahrensgesetzes fir Baden-Wirttemberg.

Alternative 2 (in Anlehnung an § 18 Abs. 1 GemO)*:

(3) Angehdrige im Sinne des Absatzes 1 sind der Ehegatte oder Lebenspartner nach § 1 des
Lebenspartnerschaftsgesetzes, die in gerader Linie oder der Seitenlinie bis zum dritten
Grad Verwandten und die in gerader Linie oder der Seitenlinie bis zum zweiten Grad Ver-
schwagerten.

(4) Der Oberburgermeister/Burgermeister kann von den Erstattungsempféangern den Nachweis
des Vorliegens der Erstattungsvoraussetzungen fordern.

! Je nach Ausschussbildung im GR sowie vorhandener Ortschaftsrate (OR) oder/und Bezirksbeiréate (BB)
hier ggf. entsprechend erganzen. Beispiel 1 (GR-Ausschisse, aber keine OR und keine BB): ,und seiner
Ausschiisse sowie der sonstigen vom Gemeinderat gebildeten Gremien“. Beispiel 2 (GR-Ausschiisse sowie
OR und BB ohne Ausschisse): ,und seiner Ausschisse, der sonstigen vom Gemeinderat gebildeten Gremi-
en, der Ortschaftsrate und der Bezirksbeirate". Sachkundige Einwohner in Ausschiissen sind von der Einbe-
ziehung der Ausschusse mitumfasst, da sie nach den 88 40 Abs. 1 und 41 Abs. 1 GemO ehrenamtlich tatige
beratende Ausschussmitglieder sind.

% Bei Kindern bis zu einem bestimmten Alter, z. B. 12 Jahren, kann die Darlegung der Erforderlichkeit der
Betreuung darauf begrenzt bleiben, dass der andere Elternteil die Betreuung wahrend der ehrenamtlichen
Tatigkeit nicht wahrnehmen kann.

® Der Mindestlohn von derzeit 8,50 EUR pro Stunde ist zu beachten. Die ortliche Situation ist bei der Festle-
gung des Stundensatzes zu berticksichtigen. Ein Stundensatz zwischen 10 EUR und 12,50 EUR dirfte da-
her vielerorts angemessen sein.

* Andere Alternativen, die dem Willen des Gesetzes Rechnung tragen, sind ebenfalls moglich.



Zu e) Zusétzliche Sitzungspauschale fiur spezielle Empfangergruppe und f)

§ XX, Erstattung von Aufwendungen fur die Pflege oder Betreuung von Angehdrigen

(1) Ehrenamtliche Mitglieder des Gemeinderats®, die durch schriftliche Erklarung gegeniiber dem
Oberburgermeister/Burgermeister glaubhaft machen, dass ihnen in einem bestimmten Zeit-
raum erforderliche? Aufwendungen firr die entgeltliche Betreuung von pflege- oder betreuungs-
bedirftigen Angehdorigen wahrend der Austibung der ehrenamtlichen Téatigkeit entstehen, er-
halten als Teil ihrer Aufwandsentschadigung eine zuséatzliche Sitzungspauschale. Sie haben
den Oberbirrgermeister/Birgermeister tiber Anderungen bei den Voraussetzungen fiir diese
Erstattung wahrend des bestimmten Zeitraums unverziglich zu unterrichten.

Alternative 1 zu Absatz 2:

(2) Die zusatzliche Sitzungspauschale betragt XX EUR pro Sitzungstag.
Alternative 2 zu Absatz 2:

(2) Die zusétzliche Sitzungspauschale betragt bei Sitzungen von
a) bis zu 4 Stunden Dauer XX EUR,
b) bis zu 6 Stunden Dauer XX EUR,
c) mehr als 6 Stunden Dauer XX EUR®,

(3) Ehrenamtlich Tatige bei Europawahlen, Bundestagswahlen, Landtagswahlen, Volksabstim-
mungen des Landes, Kommunalwahlen und Birgerentscheiden auf kommunaler Ebene
(Wahlhelfer) sowie andere ehrenamtlich Tatige fur die Stadt, die durch schriftliche Erklarung
gegeniuber dem Oberburgermeister/Blrgermeister glaubhaft machen, dass ihnen erforderliche
Aufwendungen fiir die entgeltliche Betreuung von pflege- oder betreuungsbedurftigen Angeho-
rigen wahrend ihrer Tatigkeit entstehen, erhalten eine zusatzliche Aufwandsentschadigung in
Hohe von XX EUR je angefangener Tatigkeitsstunde®.

Alternative 1 zu Absatz 4:

(4) Wer Angehoriger ist, bestimmt sich in entsprechender Anwendung des 8§ 20 Abs. 5 des Verwal-
tungsverfahrensgesetzes fir Baden-Wirttemberg.

! Je nach Ausschussbildung im GR sowie vorhandener Ortschaftsrate (OR) oder/und Bezirksbeirate (BB)
hier ggf. entsprechend erganzen. Beispiel 1 (GR-Ausschisse, aber keine OR und keine BB): ,und seiner
Ausschiisse sowie der sonstigen vom Gemeinderat gebildeten Gremien“. Beispiel 2 (GR-Ausschiisse sowie
OR und BB ohne Ausschisse): ,und seiner Ausschisse, der sonstigen vom Gemeinderat gebildeten Gremi-
en, der Ortschaftsrate und der Bezirksbeirate". Sachkundige Einwohner in Ausschiissen sind von der Einbe-
ziehung der Ausschiisse mitumfasst, da sie nach den 88 40 Abs. 1 und 41 Abs. 1 GemO ehrenamtlich tatige
beratende Ausschussmitglieder sind.

2 Bei Kindern bis zu einem bestimmten Alter, z. B. 12 Jahren, kann die Darlegung der Erforderlichkeit der
Betreuung darauf begrenzt bleiben, dass der andere Elternteil die Betreuung wahrend der ehrenamtlichen
Tatigkeit nicht wahrnehmen kann.

% Es kann selbstverstandlich eine andere Stundengliederung gewahlt werden. Der Mindestlohn von derzeit
8,50 EUR pro Stunde ist zu beachten. Die értliche Situation ist bei der Festlegung des Stundensatzes zu
berlicksichtigen. Ein Stundensatz zwischen 10 EUR und 12,50 EUR diirfte daher vielerorts angemessen
sein, also bei a) zwischen 40 und 50 EUR, bei b) zwischen 60 und 75 EUR, bei ¢) zwischen 80 EUR und 100
EUR.

* Der Mindestlohn von derzeit 8,50 EUR pro Stunde ist zu beachten. Die ortliche Situation ist bei der Festle-
gung des Stundensatzes zu berticksichtigen. Ein Stundensatz zwischen 10 EUR und 12,50 EUR dirfte da-
her vielerorts angemessen sein.



Alternative 2 (in Anlehnung an § 18 Abs. 1 GemO) zu Absatz 4"

(4) Angehdrige im Sinne des Absatzes 1 sind der Ehegatte oder Lebenspartner nach 8§ 1 des Le-
benspartnerschaftsgesetzes, die in gerader Linie oder der Seitenlinie bis zum dritten Grad
Verwandten und die in gerader Linie oder der Seitenlinie bis zum zweiten Grad Verschwager-
ten.

(5) Der Oberburgermeister/Burgermeister kann von den Erstattungsempféangern den Nachweis
des Vorliegens der Erstattungsvoraussetzungen fordern.

! Andere Alternativen, die dem Willen des Gesetzes Rechnung tragen, sind ebenfalls moglich.



Formular
Stadt ...

Glaubhaftmachung des Anspruchs gegeniber der Stadt ...
auf Erstattung von Aufwendungen fiir die Pflege oder Betreuung eines Angehdrigen
wahrend einer ehrenamtlichen Tatigkeit

1. Name, Vorname und Adresse des/der ehrenamtlich Téatigen

2. Art der ehrenamtlichen Tatigkeit

3. Name, Vorname und Adresse des/der pflege- oder betreuungsbedurftigen Angehdrigen

4. Verhaltnis zum/zur Angehdrigen, welches die Pflege oder Betreuung begriindet

5. Grund der Betreuungs- oder Pflegebedirftigkeit des/der Angehérigen

6. Bestatigungen
Ich bestétige,

a) dass ich den/die oben benannte(n) Angehdrige(n) regelmafig pflege oder betreue,

b) dass keine andere Person die Pflege oder Betreuung ohne Entgelt tbernimmt,

¢) dass mir aufgrund meiner ehrenamtlichen Téatigkeit Aufwendungen fir die entgeltliche Pflege
oder Betreuung des/der oben benannten Angehdrigen wahrend der Austibung meiner ehren-
amtlichen Tatigkeit entstehen und

d) dass es sich bei der entgeltlich beschéftigten Person, die wahrend meiner ehrenamtlichen Ta-
tigkeit den/die oben benannte(n) Angehorige(n) pflegt bzw. betreut, nicht um eine gegentber
dem/der Angehdrigen dem Grunde nach unterhaltspflichtige Person handelt.



7. Geltungsdauer

Diese Erklarung gilt ab

8. Verpflichtung

Ich verpflichte mich, die Stadt
unverzlglich zu unterrichten.

Ort, Datum

bis auf Weiteres.

... Uber Anderungen in den oben genannten Verhaltnissen

Unterschrift
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Anlage 3

Grundsaétze fur die Fraktionsfinanzierung
aus kommunalen Haushaltsmitteln

Darstellung der Rechtslage, die zwischen Innenministerium,
Regierungsprasidien, Gemeindeprifungsanstalt und kommunalen
Landesverbdnden abgestimmt ist

vom 6. April 1992

Vorbemerkung:

Fraktionen kommunaler Vertretungskorperschaften leisten einen wichtigen Beitrag zu einer
sinnvollen und effizienten Aufgabenerledigung der Vertretungskdrperschaften in der
Informations-, Vorbereitungs- und Beschlu3phase. Ebenso wie der Aufwand fur die Arbeit der
Vertretungskorperschaft und ihrer Ausschiisse selber kann daher grundséatzlich auch der
notwendige Aufwand fir die Fraktionsarbeit aus Haushaltsmitteln finanziert werden. Nach den
allgemeinen Haushaltsgrundsatzen der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit kommt eine solche
Fraktionsfinanzierung allerdings nur in Betracht, wenn die Fraktionsarbeit einen erheblichen
sachlichen und personellen Aufwand verursacht. Dies dirfte nur bei groBeren Kommunen der
Fall sein.

Bei den Fragen einer Fraktionsfinanzierung aus kommunalen Haushaltsmitteln ist nach der
Rechtslage von folgenden Grundsétzen auszugehen:

l. Rechtsnatur und Funktion der Fraktion:

Im baden-wirttembergischen Kommunalverfassungsrecht sind zwar die Fraktionen nicht
institutionalisiert. Ihre Existenz in kommunalen Vertretungskorperschaften ist jedoch anerkannt.
Insbesondere in groReren Kommunen sind Fraktionen zu Bestandteilen des
Organisationsgefliges geworden.

Unter einer Fraktion einer kommunalen Vertretungskorperschaft ist - unabhangig von der
Benennung (etwa als Gruppe) - der freiwillige, auf gewisse Dauer angelegte Zusammenschlul3
von in kommunalpolitischen Grundanschauungen gleichgesinnten Mitgliedern der
Vertretungskorperschaft zu verstehen. Ob das einzelne Mitglied einer Partei oder Wah-
lervereinigung (Wahlvorschlagstrager) angehért und welche Gruppierung das ist, ist dabei im
Hinblick auf die freie Mandatsausibung unbeachtlich. Soweit Fraktionen den technischen Ablauf
der Meinungsbildung und Beschluf3fassung in der Vertretungskorperschaft, in der sie tatig sind,
in gewissem Grade steuern und damit erleichtern, kann nach Fachliteratur und Rechtsprechung
als feststehend angesehen werden, dald sie als Teile und standige Gliederungen der
Vertretungskorperschaft in die ,organisierte Staatlichkeit* eingefuigt sind (BVerfGE 20, 56, 105 =
NJW 1966, 1499; BVerfGE 80, 188, 231 = NJW 1990, 373). Fraktionen erflllen insoweit
Aufgaben der Vertretungskorperschatft.

Il Zuldssigkeit und Grenzen einer Fraktionsfinanzierung aus Haushaltsmitteln

Aus Rechtsnatur und Funktion der Fraktionen folgt, daf in den kommunalen Haushalten Mittel
zur Finanzierung des notwendigen sachlichen und personellen Aufwands der Fraktionen zur
Verfligung gestellt werden kdnnen, der ihnen in Erflllung ihrer teilorganschaftlichen
Aufgabenstellung erwachst.

Kommunale Haushaltsmittel diirfen dagegen nicht der Finanzierung von Parteien und
Wahlergruppen dienen; eine verdeckte Parteienfinanzierung ist verfassungswidrig (BVerfGE 20,
56, 104 = NJW 1966, 1499). Insbesondere ist es den Fraktionen verfassungsrechtlich verwehrt,
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die ihnen als Teil des Hauptorgans der Selbstverwaltungskérperschaft zur Verfigung gestellten
offentlichen Mittel zur Finanzierung des Wahlkampfes der Partei oder Wahlergruppe zu
verwenden.

Weiter ist zu beachten, dal3 aus diesen Mitteln keine Entschadigungen an Fraktionsmitglieder
gewahrt werden durfen, soweit diese bereits einen Entschadigungsanspruch fir ehrenamtliche
Tatigkeit (z. B. 8 19 GemO, § 15 LKrO) haben (Verbot der Doppelentschadigung).

Unter Beachtung dieser Grenzen und der Grundsatze der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
bestehen keine Bedenken gegen eine Bereitstellung von kommunalen Haushaltsmitteln u. a. fur
folgende Zwecke:

- Fraktionsgeschaftsfihrung

Hierunter fallen séachliche Verwaltungs- und Investitionskosten z. B. flr die Anmietung und
Ausstattung einer Fraktionsgeschéftsstelle, der laufende Geschaftsbedarf wie Post- und
Fernmeldegebihren, Kopierer, Buromaterial, Wartung und Instandsetzung, Hausbewirtschaf-
tung, Fachliteratur und dergleichen. Soweit es die Gro3e der kommunalen Vertretungskorper-
schaft rechtfertigt, kommt auch der Aufwand flr voll- oder teilzeitbeschéaftigtes Fraktionspersonal
in Betracht, das jedoch grundsatzlich nicht besser gestellt werden darf als vergleichbare
Bedienstete der kommunalen Selbstverwaltungskérperschaft; ferner die Kosten fir
fraktionsexterne Beratung.

- Fraktionssitzungen

Bertcksichtigt werden kénnen z. B. die Kosten der Anmietung eines Sitzungsraumes fir die
Fraktion oder die Kosten der Zuziehung einer sachkundigen Beratung zu einzelnen Tagesord-
nungspunkten. Nicht berticksichtigt werden kénnen dagegen die Aufwendungen der einzelnen
Fraktionsmitglieder fur die Teilnahme an Fraktionssitzungen, die zur Vorbereitung von Sitzungen
des Hauptorgans oder seiner Ausschiisse notwendig sind, weil hierfir bereits Anspruch auf
Entschadigung fur ehrenamtliche Tatigkeit besteht (vgl. VwV GemO Nr. 1 zu § 19).

- Beitrage an kommunalpolitische Vereingiungen

Sie kénnen aus bereitgestellten Haushaltsmitteln finanziert werden, sofern die Vereinigungen
satzungsgemar bzw. tatsachlich eine nicht nur untergeordnete Beratung der Fraktion anbieten.

- Fortbildung der Fraktionsmitglieder

- Offentlichkeitsarbeit

Hierbei sind die Grundsatze zu beachten, die das Bundes verfassungsgericht in seinem Urteil
vom 02.03.1977 (NJW 1977, 751) zur Abgrenzung von unzulassiger und zulassiger Offent-
lichkeitsarbeit der Bundesregierung vor Bundestags wahlen aufgestellt hat. Danach ist es auch
den Kommunalfraktionen verwehrt, im Kommunalwahlkampf und in der Vorwahlkampfphase
unter Einsatz offentlicher Mittel fur die sie tragenden Gruppierungen Wahlwerbung zu betreiben
(vgl. OVG Miunster, Urt. vom 19.08.88, NWVBI. 1989, 16 = Der Stadtetag 1988, 699 = NVwZ-RR
1989, 149).

Unter Beachtung der o.a. Grenzen der Fraktionsfinanzierung dirfen insbesondere fir folgende
Zwecke keine kommunalen Haushaltsmittel bereitgestellt werden:

Bewirtung der Fraktionsmitglieder soweit dies Uber eine Erfrischung wahrend der Sitzung
hinausgeht, Verfugungsmittel des Fraktionsvorsitzenden, Teilnahme an Parteiveranstaltungen,
soweit es sich nicht im Einzelfall um aufgabenorientierte Fortbildung handelt, allgemeine Bil-
dungsreisen, gesellige Veranstaltungen der Fraktion, Spenden.



. Veranschlagung und Bewirtschaftung der Haushaltsmittel

Entsprechend der Rechtsnatur der Fraktionen in kommunalen Vertretungskorperschaften als
deren Teile und standige Gliederungen und damit als Bestandteile des kommunalen Organi-
sationsgefiige handelt es sich bei einer Fraktionsfinanzierung aus Haushaltsmitteln nicht um
eine Gewahrung von Zuwendungen (Zuschissen) an Dritte au3erhalb der Kommunen, sondern
um Haushaltsausgaben fir eigene Zwecke. Fraktionsmittel sind keine Zuschiisse, sondern
allgemeine Haushaltsmittel. Deswegen finden hier das allgemeine Haushaltsrecht und auch das
allgemeine Prufungsrecht Anwendung (zur Prifung s. unten Abschnitt 1V).

Die Haushaltsmittel fur die Fraktionen sind im Haushalt vollstandig offenzulegen, zumal es sich
bei der BeschluR3fassung der Vertretungskoérperschaft gewissermalRen um eine ,Entscheidung in
eigener Sache" handelt. Nach den Veranschlagungsgrundsétzen des § 7 Abs. 3 GemHVO
genugt eine Veranschlagung des Gesamtbetrags bei einer Haushaltsstelle im Einzelplan 0
(Unterabschnitt 00... - Fraktionen, Untergruppe 662 - Geschaftsausgaben der Fraktionen).
Sofern die Verwendung auf einzelne der in Abschnitt 1l genannten Zwecke beschrankt werden
soll, ware der Planansatz mit einem Haushaltsvermerk tber diese Zweckbindung zu versehen (8
46 Nr. 11 GemHVO). Die Aufteilung der Haushaltsmittel auf die Fraktionen, z. B. nach Grund-
und Kopfbetragen, kann in den Erlauterungen erfolgen.

Die zu veranschlagenden Haushaltsmittel fir die Fraktionen sind sorgfaltig zu schatzen, soweit
sie nicht errechenbar sind (8 7 Abs. 1 GemHVO). Zunachst muf3 der notwendige Aufwand fir die
Aufgabenerfullung der Fraktionen, der ganz oder teilweise aus Haushaltsmitteln gedeckt werden
soll, méglichst genau unter Mitwirkung der Fraktionen ermittelt werden. Fur welchen Aufwand
der Art und der Hohe nach Haushaltsmittel zur Verfligung gestellt werden, steht im Ermessen
des Hauptorgans unter Bertcksichtigung der finanziellen Leistungsfahigkeit der Kommune und
unter Beachtung des Grundsatzes einer sparsamen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung. Der
Bedarfsermittiung kommt vor allem fiir die erstmalige Veranschlagung besondere Bedeutung zu.
In den Folgejahren bietet sich als MaRRstab das anzuerkennende Ist-Ergebnis der zulédssigen
Ausgabearten nach den Verwendungsnachweisen der Fraktionen an (s. Abschnitt IV), die damit
auch als Planunterlagen fur den nachsten Haushalt dienen.

Die veranschlagten Haushaltsmittel konnen den Fraktionen im Wege der Bevollmachtigung
eines Mitglieds nach § 53 Abs. 2 GemO zur Selbstbewirtschaftung nach Mal3gabe der
Haushaltserlauterungen zugewiesen werden.

Die veranschlagten Haushaltsmittel kénnen fur Ubertragbar erklart werden, so daf3 sie bis zum
Ende des folgenden Jahres verfligbar bleiben (8 19 Abs. 2 GemHVO).

V. Nachweis und Kontrolle der ordnungsgemaflen Mittelverwendung

Als MaRnahme der Haushaltsfiihrung unterliegt die Verwendung der fur die Aufgabenerfillung
der Fraktionen bereitgestellten Haushaltsmittel ebenso wie die Verwendung der anderen
Haushaltsmittel sowohl der ortlichen Prifung nach 8 110 GemO als auch der Gberortlichen
Prufung nach § 114 GemO (entsprechend BVerfGE 80, 188, 214 = NJW 1990, 373).
Festzustellen ist, ob die Mittel bestimmungsgemal fir die zuldassigen Zwecke im Rahmen der
Aufgabenstellung der Fraktionen (s. Abschnitt Il) und nach den Grundséatzen einer sparsamen
und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung verwendet worden sind.

Bei Selbstbewirtschaftung der Haushaltsmittel durch die Fraktionen (s. Abschnitt 1ll) bedarf es
dazu eines Verwendungsnachweises in Form einer summarischen Darstellung der wesentlichen
Ausgabearten im Sinne des Abschnitts || mit den darauf entfallenden Betragen, den jede
Fraktion alsbald nach Ablauf des Haushaltsjahres vorzulegen hat. Weiter ist eine schriftliche
Versicherung der Fraktionsvorsitzenden erforderlich, daf3 die Haushaltsmittel bestimmungs-



gemal nur fir die Geschéaftsbedirfnisse der Fraktion verwendet worden sind. Wenn bei den
Verwendungsnachweisen Zweifel an der bestimmungsgemafen Mittelverwendung bestehen, die
auch nicht durch zusatzliche Erlauterungen ausgeraumt werden konnen, ist auf Verlangen der
ortlichen und der tberértlichen Prifung von den Fraktionen auch Einsicht in die Belage tber die
Mittelverwendung (Belege i. S. von § 33 Abs. 1 Satz 1 GemKVO) zu gewéhren. In diesem Falle
sollte zuvor der Leiter der Verwaltung unterrichtet werden. Die Belege sind von den Fraktionen
nach 8 34 Abs. 2 Satz 2 GemKVO sechs und im Falle des Satzes 3 a.a.0. zehn Jahre ab dem
Beginn des der Feststellung der Jahresrechnung folgenden Haushaltsjahres aufzubewahren.

Neben der bestimmungsgemalfen Verwendung ist Gegenstand der Prifung auch die
bedarfsgerechte Hohe der fir die Finanzierung der Fraktionsarbeit zur Verfiigung gestellten
Haushaltsmittel. Hierbei ist festzustellen, ob die Bemessung der Mittel mit der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Kommune und mit den Grundsatzen einer sparsamen und wirtschaft-
lichen Haushaltsfihrung in Einklang steht. Diese Prifung bietet ebenso eine Entscheidungs-
grundlage fur die kiinftige Veranschlagung im Haushaltsplan wie die Verwendungsnachweise
der Fraktionen (s. Abschnitt I11).




