GROSSE KREISSTADT EMMENDINGEN

SITZUNGSVORLAGE 0429/21

Amt: Fachbereich 2 - Abteilung 2.1/ De Datum: 16.03.2021 |AZ.: 002.41

Nr. | Gremium TOP | Datum Beratungsziel Protokollverm. | Status SB |Ja |Ne |Eh
1 |Hauptausschuss 15.04.2021 Information Offentlich

Betreff:

Aufschliusselung Personalaufwand nach Pflichtaufgaben und freiwilligen
Leistungen

Zustandigkeit nach Hauptsatzung:

Der Geschaftskreis des Hauptausschusses umfasst nach 8§ 7 der Hauptsatzung die
Ziffern 1.7 Personal-, 1.8 Allgemeine Verwaltungsangelegenheiten und 1.12 Finanz- und
Haushaltswirtschaft. Hierunter lasst sich diese Information zu Personalaufwendungen mit
der Aufteilung in Pflicht- und freiwillige Aufgaben subsumieren.

Begrundung: 6ffentlich/nicht-o6ffentlich:

Da keine Grinde fir die Nichtoffentlichkeit bestehen,
erfolgt die Information 6ffentlich.

Information:
Aufschlisselung der Personalaufwendungen nach Pflichtaufgaben und freiwilligen
Leistungen.

Verfasser: Abteilung: OB-Buro SK FBI 1: FBI 2: FBI 3: FBI 4: Oberbirgermeister:
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Sachverhalt/Begrindung:

In der Sitzung wird ein Uberblick tber die Personalaufwendungen mit Aufschliisselung in
Pflicht- und freiwillige Aufgabenbereiche vorgestellt. Die Prasentation wird im Nachgang
zur Sitzung zur Verfigung gestellt.

Es wird zwischen folgenden Aufgaben unterschieden:
» freiwillige Aufgaben,

bei denen die Kommune tber das Ob und das Wie der Aufgabenerfillung frei

entscheiden kann. Beispiele hierflr sind: Kultur, Sport, Wirtschaftsférderung. Die

Kommunalaufsicht beschrankt sich hier auf die Rechtsaufsicht.

» Pflichtaufgaben, (folgende Aufgaben werden zusammengefasst dargestellt):

o pflichtige Selbstverwaltungsaufgaben:

Das Ob der Aufgabenerfiillung ist vorgegeben, tber das Wie kénnen die
Kommunen jedoch selbst entscheiden. Haufig gibt es jedoch vorgegebene
Qualitatsstandards, die mindestens erreicht werden missen. Beispiele sind:
Abwasserbeseitigung, Schulerbeforderung, Feuerschutz, Schulhausbau,
Gemeindestral3en. Auch hier gibt es nur die Rechtsaufsicht.

o Pflichtaufgaben zur Erfullung nach Weisung.

Hier ist das Ob und das Wie der Aufgabenerfiullung vorgegeben. Beispiele:
Sicherheits- und Ordnungsverwaltung, Kosten der Unterkunft nach SGB II. Hier
unterliegt die Kommune neben der Rechts- auch der Fachaufsicht.

o Auftragsangelegenheiten, Aufgaben der untersten Verwaltungsbehdrde:
Hier agiert die Kommune als unterste Ebene der (Landes-)Verwaltung. Beispiele:
Pass- und Meldewesen, Standesamt, Gesundheitsamt, Veterinaramt, Wahlen,
Volkszahlung. Dennoch bleiben ihr auch hier Gestaltungsspielraume z. B. im
Rahmen ihrer Organisations- und Personalhoheit.

Folgende Darstellung (im SR am 26.5.2020 — Sitzungsvorlage 0250/20 — vorgestellt)
veranschaulicht die Aufteilung in freiwillige und Pflichtaufgaben:

Pflicht- & Freiwillige Aufgaben

Selbstverwaltung Staatliche Aufgaben
eigener Wirkungskreis Ubertragener Wirkungskreis
. Pflichtaufgaben Auftrags-
. Pflichtaufgaben - .
nach Weisun angelegenheiten
Fre|W|“|ge AUngben Oh ne WEiSUng [Aufgobenwchrnehmung%r den [%;l'.fersngbene der
Bund] Landesverwaltung)

Entscheidung Gber Enischel-lcl-u?g ivber kein Spielraum

'ob' & 'wie' wie
Kultur Feuerwehr Ausweise Bauaenehmi
Sport Schulen Zivilschutz Ordr?un sver\%
Ortskernsanierung Klaranlage Wahlen 9 )
unterliegt nur der unterliegt der
Rechtsaufsicht Rechts- und Fachaufsicht
polifische Gestaltungsaufgaben AusfUhrung staatlicher Aufgaben

Entscheidung des Gemeinderates durch den BUrgermeister [{}}
Stadt r f‘]

Abgrenzung & Information zu Freiwilligkeitsieistungen | SR 26. Mai 2020 5 Emmendingen
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Bei den Einsparpotentialen ist aus fiskalischer Sicht darauf hinzuweisen, dass nicht aus-
schlie3lich Einsparungen von Personal bei freiwilligen Aufgaben, sondern auch im
Bereich der Qualitatsstandards (bspw. im Betreuungsbereich mit Betreuungszeiten und
—personal) moglich ist und nach den bisherigen Erfahrungen (insb., da der Freiwillligkeits-
bereich bei der Finanz- und Wirtschaftskrise 2008-2010 tberpruft und gekirzt wurde)
mehr Einsparpotential bietet. So ware beispielsweise moglich, entsprechend dem
Rechtsanspruch lediglich noch Betreuungszeiten im U3-Bereich von 4 Stunden taglich und
im U3-Bereich von 5 Stunden taglich anzubieten und auf das gute Angebot im Bereich der
Schulkindbetreuung komplett zu verzichten. Siehe hierzu auch die Aussagen im Rahmen
der Kindergartenbedarfsplanung, Informationen im KuS und der beigefugten Aufstellung
des Fachbereichs 4.

Ein mal3gebliches stadtisches Ziel im Stadtentwicklungskonzept 'Mein EM 2035' sowie
samtlichen friheren Zielfihrungsprozessen, ist der Erhalt und die Férderung der
Familienfreundlichkeit. Nach aktueller Einschatzung und bisherigen politischen
Beschlissen soll diese Mdglichkeit nicht angegangen werden, weshalb hier keine
aufwandige Aufbereitung in Pflichtaufgaben und héheren Qualitatsstandards erfolgt.

Im Interkommunalen Vergleich sind die Personalaufwendungen der Kinderbetreuungs-
einrichtungen von grol3er Bedeutung. Es ist zu bertcksichtigen, dass in Emmendingen
zahlreiche Kinderbetreuungseinrichtungen stadtisch betrieben werden. In einer
grofReren Nachbarkommune hingegen wird keine Kinderbetreuungseinrichtung und somit
auch kein Personalaufwand im Kernhaushalt verbucht. Von den 27 Kinderbetreuungs-
einrichtungen (U3-/U3-Betreuung) werden 7 (zzgl. 1 im Bau/383 Betreuungsplétze von
1.346 gesamt und somit 28,5 %) von der Stadt selbst betrieben. Hinzu kommen 3
Einrichtungen mit stadtischer Frischkiiche sowie 1 Einrichtung in der Entwicklung zum
Kinder- und Familienzentrum. Die anfallenden Personalaufwendungen werden im
stadtischen Haushalt entsprechend ausgewiesen und belasten die Personalaufwands-
guote. Bei kirchlichen, freien Tragern von Kinderbetreuungseinrichtungen sind die Perso-
nalaufwendungen tber den Transferaufwand im Rahmen der Betriebskosten-
abrechnungen enthalten. Eine rein theoretische Moglichkeit wiirde also eine vermehrte
Forderung von kirchlichen, freien und privaten Kinderbetreuungseinrichtungen darstellen,
was zu Lasten des o. g. Transferaufwands erfolgen wirde.

Des Weiteren ist eine Verlagerung von Personalaufwendungen in andere Bereiche

maoglich. Fiskalisch sind hier jedoch nur geringe Einsparungen und selten nachhaltige,

positive Effekte zu erzielen. Denkbar ware aber beispielsweise:

1. Grindung eines Zweckverbands fur den Gutachterausschuss:

Die Personalaufwendungen fur den Gutachterausschuss, der entsprechend der
offentlich-rechtlichen Vereinbarung fir alle Stadte und Gemeinden im Landkreis
die Tatigkeiten des Gutachterausschusses tbernimmt, werden aktuell im
Kernhaushalt ausgewiesen. Hier ist eine Griindung eines Zweckverbandes (wie
bspw. beim Abwasserzweckverband Untere Elz praktiziert) naheliegend.
Dadurch sind Einsparungen von 7,4 Personalstellen und damit rund 388 T€ im
Kernhaushalt méglich und die Stadt Emmendingen musste lediglich den ihr
zuzurechnenden Anteil an Betriebskosten tragen.
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2. externe Vergabe von Reinigungsleistungen:
Reinigungspersonal wird entsprechend den politischen Beschliss vom 6.12.2005
(Sitzungsvorlage 0412/05) sowie 19.09.2016 (Sitzungsvorlage 0533/16) ubertarif-
lich bezahlt. Dieser Beschluss kann zuriick genommen werden und effektives Ein-
sparpotential von rund 250 T€ ausgeschopft werden. Eine weitere Mdglichkeit um
Personalaufwendungen einzusparen — zu Lasten von Aufwendungen fur Sach- &
Dienstleistungen — wére die externe Vergabe von Reinigungsleistungen.
Somit kbnnten rund 27 Personalstellen im Kernhaushalt (und somit rd. 1,1 Mio. €)
‘eingespart’ bzw. Aufwendungen verlagert werden. Ob diese Aufwandsverlage-
rung, d. h. die Darstellung bei einer anderen Aufwandsposition, sinnvoll ist, wird
von der Verwaltung stark in Frage gestellt. Die eigenstéandige Durchfihrung der
Reinigungsleistungen kommt, nach den Erfahrungen der Vergangenheit nicht nur
den Mitarbeitenden, sondern auch der Reinigungsqualitat zugute.

Im Interkommunalen Vergleich mit anderen Landkreiskommunen (mit Ausnahme der
GrolRRen Kreisstadt Waldkirch) muss bei der Personalaufwandsquote zudem beachtet
werden, dass Emmendingen als Grol3e Kreisstadt den Uberwiegenden Teil der Aufgaben
der unteren Verwaltungsbehorde selbst erledigt (88 15, 18 LVG). Damit sind auch mehr
Aufgaben und mehr Aufwendungen gegentber anderen kreisangehdrigen Kommunen
zu Ubernehmen und entsprechend ist der Personalaufwand (und die —quote) hoher.

Historie:
02.02.2021: Beschluss SR: Haushaltssatzung 2021 mit Haushaltsplan 0212/20
14.01.2021: Hauptausschuss: Vorberatung Anlage Stellenplan 2021 0211/20
mit Zusicherung des Oberbturgermeisters, Uber Anzahl der Stellen
mit Unterscheidung in Pflicht- und freiwilligen Aufgaben in einer
— von der Haushaltsplanung losgeldsten — Sitzung zu informieren!
26.05.2020: Information im SR zu FDP-Antrag: 0250/20
"Die Verwaltung wird beauftragt zu prufen, welche konkreten Einspar-
maoglichkeiten (Art und HOhe) insbesondere auch in Bezug auf freiwillige
Leistungen und Aufgaben der Gemeinde bestehen und den Gemeinderat
zeitnah in einer der nachsten Sitzung hieriber zu informieren."
Anlagen:

= Aufstellung des Fachbereich 4
» die Prasentation wird im Anschluss an die Sitzung zur Verfligung gestellt

Finanzen

Es werden Einsparpotentiale im Querbudget Personalaufwendungen aufgezeigt, indem —
losgeldst von der Diskussion Gber dem Stellenplan als Anlage zum Haushalt —

eine Zuordnung der Personalaufwendungen in Pflicht- und freiwillige Aufgabenbereiche
vorgenommen und grundsatzlichen Einspar-/Verlagerungspotentiale dargestellt werden.
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